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Resumen

Este trabajo aplica una nueva metodologia para asignar la totalidad de la renta nacional a los
adultos residentes en nuestro pais. La desigualdad de la renta ha crecido de forma sostenida
en Espafia durante las Ultimas dos décadas. Las partidas de la renta nacional que mas han
aumentado han sido los alquileres y los beneficios no distribuidos de las empresas. Dado que
esta ultima forma de ingresos se concentra entre los grupos mas ricos, la desigualdad de la
renta entre las personas ha aumentado. Asimismo, la dispersién de ingresos entre grupos de
edad se ha acentuado a causa de una mayor tasa de desempleo y unos salarios mas bajos
entre las cohortes mas jovenes. Estas tendencias son algunas de las razones que explican
por qué Espafa presenta unos niveles de desigualdad de la renta antes de impuestos muy
superiores a la media europea.
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Ideas principales

1

2

Desde 2006, el peso de las rentas
del capital ha aumentado 6
puntos porcentuales en Espafiia. El
aumento de las rentas del alquiler
y de los beneficios empresariales
explica la mayor parte de esta
tendencia. Una parte creciente de
las rentas del capital no se declara
a efectos del IRPF.

3

La participacion en la renta
nacional del 1% mas rico de la
poblacién se sitia en maximos
histéricos. En 2018 este grupo
concentraba un 18% de la renta
nacional, aproximadamente tres
puntos mas que en la primera
década del siglo. El grueso de este
aumento se debe al crecimiento de
las rentas del capital.

5

La desigualdad por grupos de
edad se ha acentuado. Durante

la crisis de 2008, las rentas del
trabajo se redujeron mas entre los
jévenes. Asimismo, en la medida
en que estas cohortes han tenido
menores posibilidades para ahorrar
y diversificar su patrimonio, se ha
agravado la fuerte inequidad en
la distribucion de las rentas del
capital.

El incremento de las rentas del
capital favorece principalmente
a los hogares con mayores
ingresos, lo que eleva los niveles
de desigualdad.

4

Espafia presenta elevados niveles
de desigualdad en comparacién
con otras economias desarrolladas.
El 1% con mayores ingresos percibe
2 puntos porcentuales mas de la
renta nacional que en otros paises
para los que existen estimaciones
similares.
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1 Desde 2006, el peso de las rentas del capital en la renta
nacional ha aumentado 6 puntos en Espana

En todas las economias desarrolladas, las rentas del capital (intereses, dividendos, alquileres,
beneficios no distribuidos, etc.) han crecido de forma sistemética desde 1980. En Espafia, este
crecimiento fue mas limitado hasta el cambio de siglo, pero cogioé fuerza a partir del afio 2007,
al finalizar el boom inmobiliario. Este aumento de las rentas del capital (en total, 6 puntos
porcentuales sobre la renta nacional) se explica por un aumento de los ingresos por alquileres
de la vivienda y de los beneficios empresariales. Ambos procesos vienen, a su vez, motivados
por el fuerte incremento del precio de la vivienda y los altos niveles de inversidon inmobiliaria.
Por otro lado, la reduccién del crecimiento econémico y el limitado incremento de los salarios
complementan estas tendencias.

Grafico 1: Los alquileres y los beneficios de las sociedades lideran el crecimiento de las
rentas del capital
Participacion de las rentas del capital, por partidas, como porcentaje de la renta nacional, 1980-2018
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Fuente: INE (1987-2021).
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El mejor control fiscal ha permitido que una parte creciente de las rentas del trabajo esté
sujeta al IRPF (11 puntos porcentuales méas sobre la renta nacional entre 1980 y 2018), pero
sin embargo también han aumentado las rentas del capital legalmente exentas de tributar (5
puntos porcentuales mas sobre la renta nacional entre 1980 y 2018). Las principales rentas del
capital exentas son los alquileres imputados de la vivienda habitual o aquellas que los hogares
no perciben de forma directa (las rentas de fondos de inversién y los beneficios no distribuidos
de las sociedades). Dado que el peso de las rentas del capital es mas importante en las partes
mas altas de la distribucién de la renta, esto implica un aumento en la regresividad del impuesto
sobre la renta en ausencia de reformas que sometan a una mayor carga fiscal a las rentas del
capital respecto a las del trabajo.

Grafico 2: Una parte creciente de las rentas del capital no se declara a efectos del IRPF
Rentas del trabajo y del capital, en funcion de su tributacion en el IRPE, como porcentaje de la renta nacional,
1980-2018
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Fuente: INE y AEAT (2019-2020).
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El incremento de las rentas del capital favorece
principalmente a los hogares con mayores ingresos

El incremento de los ingresos del capital no deberia en si determinar la desigualdad de la
renta de las personas, puesto que la renta total también incluye los ingresos del trabajo. Sin
embargo, en la medida en que los hogares con mas ingresos concentran una mayor proporcién
de estas rentas (por ejemplo, en 2018 el top 10% acumulaba el 70% de las rentas del capital),
el incremento de las desigualdades resulta inevitable. En Espafia, la mayoria de los adultos
reciben rentas de la propiedad inmobiliaria como complemento a sus ingresos (en torno a un
5% de su renta total). Sin embargo, las rentas del capital financiero (intereses, dividendos,
fondos de inversion, etc.) se distribuyen mayoritariamente entre los grupos maés ricos, y esta
concentracién se ha agravado desde la crisis inmobiliaria.

Esta dualidad se explica fundamentalmente por la preferencia de muchas familias por tener
activosinmobiliarios en propiedad, tanto la vivienda habitual como residencias secundarias. Los
incentivos fiscales y las politicas publicas podrian explicar este fuerte sesgo por la propiedad

inmobiliaria. En cambio, los grupos mas ricos acumulan una mayor proporcion de las rentas de
activos financieros, que, directa o indirectamente, dependen de los beneficios empresariales.

Grafico 3: Composicion de la renta por adulto en Espafa, 2017
Clasificacion por grupos de renta antes de impuestos, por tipo de ingresos
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Nota: la escala del ultimo decil estd aumentada para poder apreciar mejor los cambios en la composicion
de la renta en la parte mds alta de la distribucién. La renta del centil mds bajo se ha excluido porque las
rentas percibidas son negativas (fundamentalmente, pérdidas de los negocios de los auténomos).

Fuente: elaboracion propia a partir del Instituto de Estudios Fiscales y la AEAT (2017), el INE
(2017), y el Banco de Espana (2017).
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La participacion en la renta nacional del 1% mas rico de
la poblacion se sitiia en maximos historicos

Uno de los indicadores mas consistentes para estudiar la desigualdad es el porcentaje de la
renta nacional que afluye al 1% de la poblacién con mayores ingresos. Aunque por definicion
es un grupo pequeio, en Espafia concentra una parte considerable de la renta. Este colectivo
tradicionalmente ha percibido en torno al 14% de la renta nacional. De este porcentaje, algo
menos de la mitad remunera el trabajo en un sentido amplio (salarios, pensiones y rentas de
los auténomos) y el resto remunera el capital.

Aunque pueda parecer paraddjico, la parte de la renta nacional que afluye al top 1% tiende
a incrementarse en épocas de crecimiento econémico y bajo desempleo (finales de los 90,
mediados del 2000) y contraerse en los afios de crisis (2000-2002, 2008-2012) debido a la fuerte
reduccion de los beneficios empresariales. Sin embargo, el Gltimo ciclo econémico (2012-2019)
ha sido excepcional, ya que los ingresos del top 1% se han recuperado de forma muy rapida,
lo que ha llevado la concentracion de la renta a niveles maximos desde la instauracion de la
democracia, por encima del 18%.

Grafico 4: Los ingresos del top 1% lideran el crecimiento de la desigualdad
Renta del percentil superior, por tipo de ingresos, como porcentaje de la renta nacional, Espaiia, 1984-2018
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Nota: cada linea muestra el porcentaje de renta percibida por grupo de edad sobre la renta media
nacional del trabajo y del capital.

Fuente: elaboracion propia a partir del Instituto de Estudios Fiscales (2020) y el Banco de Espafa
(2004).
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Durante la crisis iniciada en 2008 las rentas del trabajo
se redujeron mas entre los jovenes

La crisis de 2008-2013 y la posterior recuperaciéon econdmica tuvieron un impacto muy desigual
por grupos de edad. Los jévenes experimentaron primero un mayor aumento del desempleo
Yy, posteriormente, accedieron a empleos con salarios inferiores a los que se percibian antes
de la crisis. Por el contrario, los mayores de 65 afios, cuyas rentas del trabajo dependen
fundamentalmente de las pensiones, apenas vieron mermar sus ingresos y, en términos
relativos, su posicidon econdémica se vio fortalecida. Estos cambios se agravaron dado que en
Espaia la riqueza y las rentas del capital tienen una marcada divisién por grupos de edad.
Durante estos diez afios, los jévenes tuvieron menores ingresos, y su ahorro fue inferior, por
lo que tuvieron menos posibilidades de invertir en los activos mas rentables (principalmente,
vivienda y acciones) que los jévenes de esa misma edad antes de la crisis. En consecuencia,
en 2015 los jévenes habian podido acumular un menor patrimonio, ya que habian obtenido
durante mas afos unas menores rentas del capital.

Grafico 5: Los mayores de 65 afios perciben pensiones mas altas y mantienen unas elevadas
rentas del capital. Los jovenes, lo contrario
Rentas del trabajo y rentas del capital en Espaiia, por grupo de edad, 2008 y 2015
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Nota: cada linea muestra el porcentaje de renta percibida por grupo de edad sobre la renta media
nacional del trabajo y del capital.

Fuente: elaboracion propia a partir del Instituto de Estudios Fiscalesy la AEAT (2008-2015), el INE
(2008-2015) y el Banco de Espaiia (2008, 2014, 2017).
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Espana presenta elevados niveles de desigualdad en
comparacion con otras economias desarrolladas

La desigualdad de la renta esta aumentando en la mayoria de los paises del mundo, tanto en las
economias desarrolladas como en las emergentes. Las razones que impulsan este incremento
de las desigualdades son parecidas: entre ellas, el crecimiento de las rentas del capital y la
acumulacién de riqueza, la polarizacion del mercado laboral o la brecha generacional. Sin
embargo, el aumento de la desigualdad de la renta (antes de impuestos) no ha sido el mismo en
todos los paises. Este hecho evidencia que existen diferencias en funcion de las instituciones
(publicas y privadas) y de las politicas implementadas por los Estados. Espaiia se distingue por
ser uno de los paises de Europa con mayores niveles de desigualdad de renta.

Grafico 6: Espaifa presenta una alta desigualdad dentro de los paises desarrollados
Ingresos del top 1% como porcentaje de la renta nacional en una seleccion de paises, 1980-2019
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Fuente: WID (2021).
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Conclusiones

La desigualdad se ha convertido en los ultimos afios en un punto central del debate publico.
La evidencia presentada en este informe apunta a la necesidad de contemplar la desigualdad
desde multiples perspectivas, entre ellas, la concentracién de las rentas del capital, el aumento
de los ingresos del top 1% y la creciente brecha generacional. Las fuerzas que empujan a favor
del aumento de la inequidad son diversas, y hasta el momento las politicas publicas en diversos
ambitos (en el mercado de trabajo, en vivienda, en fiscalidad o a través de prestaciones) no
estan corrigiendo la brecha de ingresos de la poblacion adulta.

Lainformaciéndisponible hastaelmomentoincide en el desigualimpacto de lacrisiseconémica
iniciada en 2020 como resultado de la pandemia global, lo que aumenta la urgencia de actuar
con mayor contundencia. Los sectores de la poblacién con menores ingresos y, de nuevo,
las cohortes mas jovenes son los que se han visto mas afectados por esta crisis. El aumento
del gasto en prestaciones (ERTE y similares) no puede por si solo paliar este efecto y obliga a
considerar cambios de envergadura en la distribucién de las rentas. Por el lado de la fiscalidad,
una ambiciosa reforma de los impuestos directos que reforzara la progresividad ampliando
la cobertura de ingresos tendria un claro efecto redistributivo a largo plazo. Asimismo, las
administraciones publicas deberian abordar el escaso impacto que han tenido las politicas de
vivienda hasta el momento, y la posibilidad de redistribuir las rentas del capital por vias mas
diligentes.
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1

Desde hace dos décadas, una
parte creciente de las rentas del
capital no esta sujeta al IRPF, el
principal impuesto progresivo del
sistema fiscal espaiiol. Es necesario
reformar la arquitectura fiscal para
asegurar una mayor cobertura 'y
complementariedad entre tributos.

3

Deberia enfatizarse la lucha
contra el fraude fiscal y asegurar
la tributacion de los beneficios
empresariales en el pais donde

se originan y no en paraisos
fiscales. Incluso si no hubiese un
consenso, el Gobierno podria
establecer un tipo minimo por el
que tributasen estos beneficios.
Asimismo, es necesario promover
una armonizacion fiscal para evitar
la competencia a la baja entre las
comunidades auténomas, que
beneficia en mayor medida a los
individuos en la parte alta de la
distribucién de larentay de la
riqueza.

5

Debe crearse un registro publico

de propietarios de activos
financieros (acciones, bonos, rentas
distribuidas y otros instrumentos).
Este procedimiento facilitaria las
técnicas para evitar la elusion fiscal
y permitiria conocer el grado real de
concentracién del patrimonio y de
las rentas financieras.

Actuaciones propuestas

2

El Gobierno deberia encargar

al INE la elaboracién de unas
cuentas nacionales distributivas

que estimaran el reparto de la

renta nacional entre la poblacién
residente. Las politicas publicas (en
el mercado de trabajo, en proteccién
social y en materia fiscal) estarian
mejor adaptadas a las necesidades
del momento.

4

En tanto que la herencia sigue siendo
la principal via de acumulacién

de riqueza, las administraciones
publicas deberian estudiar la
implantacién de una herencia
publica universal, por la que todos
los jévenes del pais recibirian una
dotacion para afrontar la compra

de vivienda, crear un negocio

o completar su formacion. Este
proyecto se podria financiar con

una reforma completa del impuesto
sobre sucesiones y donaciones (ISD).
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Caracteristicas
del estudio

Medir las rentas del capital y su distribucién es clave para comprender las tendencias en la
desigualdad. La mayoria de los ingresos de los hogares provienen del trabajo, bien sea de forma
directa (salarios y rentas como auténomos) o diferida en el tiempo (pensiones y prestaciones
por desempleo). Estos ingresos tradicionalmente reciben mas atencién y son los que mejor
se recogen en los microdatos (por ejemplo, las encuestas a los hogares). Por el contrario, las
rentas del capital se miden de forma mas deficiente en estas fuentes. Este informe aborda esta
cuestion desde una perspectiva novedosa, basada en las Cuentas Nacionales, que consiste en
distribuir la totalidad de la renta nacional antes de impuestos entre la poblacién adulta. Ello
obliga a empezar por los ingresos declarados o sujetos a retencién en el IRPF, para después
incluir aquellos que estan legalmente exentos o infradeclarados.

Los niveles de concentracion de la renta que obtenemos son mas elevados que los que se
obtienen con las encuestas, dado que los datos fiscales nos permiten capturar mejor las rentas
financieras que estan mas concentradas en la parte alta de la distribucién y puesto que la
metodologia DINA nos permite tener en cuenta rentas como los beneficios no redistribuidos,
gue también estan mas concentrados en la parte alta de la distribucion.
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