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1. Resumen ejecutivo. Mensajes claves

Espafia presenta una delicada brecha econdmico-social entre ricos y pobres.
Tras la crisis de 2008, nuestro pais es mas desigual en el que cada vez hay mas
ricos, pero también mas pobres. Esto genera unas dinamicas de polarizacién
gue conducen a una sociedad dual que avanza a dos velocidades. Las dinamicas
de desigualdad, pobreza y exclusion social se estan instalando como una
peligrosa “nueva normalidad”, trascienden de lo puramente econdémico y
dividen a la sociedad. Hablaremos, de forma simplificada, de ricos y pobres,
pero siempre en un sentido multidimensional abarcando las diferencias de renta
y riqueza, pero también, aspectos clave como la igualdad de oportunidades y el
acceso a la educacioén, la sanidad, la vivienda, la energia o la tecnologia, entre
otros, sin olvidar el componente territorial.

Estas realidades estan, cada vez mas, presentes en el debate publico debido a
sus diversos y preocupantes efectos: mayor concentracion de renta y la
riqueza, precariedad laboral, exclusién residencial, problemas de integracién
social, falta de movilidad social, transmision intergeneracional de la pobreza,
pérdida de peso de las clases medias, etc. Efectos que, a su vez, aceleran la
apariciéon de nuevos conflictos sociales y sentimientos de frustracién
y desapego por parte de una gran parte de la poblacion. Como veremos, esta
brecha no solo erosiona la capacidad productiva y, por ende, de crecimiento
econbémico del pais, sino que también, ahonda en diversas grietas sociales
generando problemas de convivencia y calidad democratica.

El primer documento del proyecto Brechas que rompen la sociedad
espafola se centra en esta ruptura social porque preocupa especialmente una
situacién de injusticia social que, en gran medida, niega o limita, desde el
origen, la igualdad de oportunidades a gran parte de la poblacién,
condicionando con ello su futuro. Una brecha de clara injusticia social, que tiene
manifestaciones especialmente crueles, como la pobreza infantil, y que esta
suponiendo una forma directa de romper la sociedad espafiola. Las distintas
publicaciones, datos e indicadores analizados permiten concluir que esta
brecha entre ricos y pobres existe, es grande y tiene diversas
implicaciones sociales, econémicas y politicas en nuestro pais.

En nuestro analisis diferenciamos los conceptos de desigualdad vy
pobreza, bajo una triple 6ptica. Nos estamos refiriendo a que podemos tener
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un pais que no es pobre pero si desigual u otro que si es pobre pero no
desigual; o bien, un tercer caso, en donde el pais en cuestion puede padecer
ambos problemas de desigualdad y pobreza a la vez. El caso de Espafia, al igual
gue ocurre en la mayoria de las economias avanzadas en los Gltimos afos, se ha
producido un fuerte incremento de la desigualdad, con tendencia a su
cronificacién. En términos de pobreza y exclusion social, también hemos visto
cierto repunte en sus tasas o indicadores, que acompafa, como analizaremos, a
nuevas realidades como son los trabajadores pobres o la pobreza infantil.

En primer lugar, realizamos una radiografia de la desigualdad en Espafa,
donde el estudio del comportamiento de los principales indicadores como son el
indice de Gini, el cociente S80/S20, el indicador P90/P10 y el indice de Palma
nos permiten concluir que la desigualdad en nuestro pais es alta, supera
a la media europea y, ademas, sufre de un componente estructural.
De hecho, Espaina sufre uno de los mayores niveles de desigualdad de renta en
Europa, demostrando ademas como el hecho de que una nacién goce de
cierto nivel de crecimiento econdémico no lleva necesariamente
aparejado una reduccién en sus niveles de desigualdad, ni un avance y
progreso en politicas sociales. A continuacién, nos centramos en la
desigualdad de riqueza y en el crecimiento y concentracién que ha
experimentado tras el estallido de la crisis financiera. En menos de una década
hay 807.000 personas millonarias mas en nuestro pais y seguin los datos de
Global Wealth Report, el 10% mas rico concentra mas de la mitad de la riqueza.

Tras analizar la desigualdad de renta y riqueza, ponemos el foco en uno de los
aspectos mas negativos, como es la desigualdad de oportunidades. En
este apartado explicamos cémo el desigual acceso a una educacién y sanidad
de calidad han ido contra el funcionamiento del denominado “ascensor social”,
al mismo tiempo, que reflejamos como estas dinamicas potencian la
transmisién intergeneracional de la pobreza.

En segundo lugar, realizamos una radiografia de la pobreza y exclusién
social en Espafa evidenciando el fuerte incremento de personas que son
vulnerables de estar de riesgo de pobreza o exclusién social. Concretamente, a
cierre de 2018, el 26,1% de la poblacién espafiola se encontraba en esta
situacién y desde el comienzo de la crisis, en nuestro pais, hay 1,2 millones de
personas mas cercanas a ello. Este estado revela la ausencia de ingresos
monetarios y otras situaciones como son la baja intensidad laboral o el dificil
acceso a bienes basicos. Este estudio multidimensional nos permite llegar a

conclusiones preocupantes, especialmente, para determinados colectivos.
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A continuacién, nos centramos en el modelo de redistribucién espafiol. Junto al
problema en la distribucién, que viene explicado fundamentalmente por el
mercado laboral y un tejido productivo caracterizado por la baja productividad
y el reducido tamafio empresarial con empleo de baja cualificacion, Espafia
presenta un grave problema que hace que la desigualdad se
incremente con la redistribucién. Los mecanismos de proteccién
tradicionales no estan siendo capaces de dar solucién a los
problemas actuales y dejan excluidos a numerosos colectivos
sociales. En Espafia, el sistema redistributivo y de proteccion social posee una
capacidad para reducir la pobreza y la desigualdad menor que en otros paises
de la eurozona; y, ademas, el sistema no siempre se dirige a quienes mas lo
necesitan. El marco econdmico y social actual es diferente al que habia en el
momento en que se disefiaron los mecanismos de redistribucién vigentes. Nos
encontramos ante un nuevo contexto en el que se estan redefiniendo las tareas
o funciones del Estado con la sociedad y esta brecha nos obliga a reflexionar
acerca del sistema redistributivo y de proteccion social actual, incluyendo
nuevos instrumentos y centrando los esfuerzos en los colectivos mas
necesitados, y sobre aquellos elementos que, como el mercado laboral, estan
haciendo cada vez mas profunda la grieta.

En el pendltimo capitulo del estudio nos formulamos las principales cuestiones
gue centran el debate en torno a esta cuestién. La primera de todas, cuales
son las causas de dicha fractura. Son diversos los elementos que
caracterizan y explican la evolucion de esta brecha ricos-pobres. Sin duda, la
crisis de la dltima década y las politicas que se pusieron en marcha
posteriormente, han tenido un enorme impacto sobre ella. No obstante,
debemos recalcar el preocupante componente estructural, especialmente, de la
desigualdad en nuestro pais, cuyos niveles ya eran excesivamente altos incluso
antes del estallido de la crisis econdémica. Ello pone de manifiesto que el
crecimiento econémico por si mismo no sera suficiente para cerrar
esta brecha y es necesario pensar en nuevas medidas y politicas como la
renta basica o el ingreso minimo vital; especialmente ante grandes retos como
la revolucién tecnolbgica o la transicion energética.

Parece relevante también centrar la discusion en torno a las razones que
explican por qué se debe dar solucién a esta brecha entre ricos y
pobres. Los argumentos son diversos, algunos pasan por la clasica defensa de
la libertad del individuo, otros por razones de justicia social o incluso, hay
quienes defienden la lucha contra la pobreza y la desigualdad como un factor
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indispensable para asegurar el correcto funcionamiento del mercado
garantizando que no estamos renunciando a una parte significativa del
potencial de crecimiento y talento. Ademas, si nos preguntamos por los
efectos de esta brecha en Espafa, no debemos olvidar sus maualtiples
consecuencias econbmicas, sociales, educativas, residenciales, territoriales,
etc., que erosionan la convivencia, fracturan la sociedad y van generando un
abismo desigualitario muy negativo para el funcionamiento de la sociedad y de
la democracia.

En el debate también destacamos, por un lado, la plena percepcion por parte de
la sociedad de que dicha desigualdad y situaciones de vulnerabilidad existen.
Pero, por otro lado, el hecho de que gran de la poblacién se ha resignado a
grados excesivos de desigualdad, pudiendo incluso hablar de una preocupante
tendencia hacia la normalizacién de este problema. Al mismo tiempo,
existen voces negacionistas de la desigualdad y de la pobreza que
cuestionan la razon de tanta preocupacion por esta realidad. Nuestra
percepcion es que nos encontramos en un momento de inflexion en el que los
cimientos del bienestar conseguido en las Gltimas décadas se cuestionan desde
distintos sectores ideolégicos.

Siendo conscientes de que el crecimiento econédmico por si mismo no sera
suficiente para cerrar esta brecha, es necesario revisar y actualizar los
mecanismos existentes e incorporar otros nuevos. Por ello, el Gltimo capitulo
del informe se dirige a encontrar soluciones concretas a los problemas que se
han ido identificando. Para ello, en enero de 2020 se organiz6 un debate con
11 expertos en la materia, identificando como factor determinante el ser
capaces de avanzar desde el “hay que hacer” a determinar el “cémo
hacer” las cosas, siempre siendo consciente de que los grandes
problemas no tienen respuestas sencillas. Junto a ello, se considera
claves la determinacion de la “dosis” adecuada de solucién, que no solo
mejoren la situacion, sino que resuelvan de fondo el problema, asi como la
coordinacién de esas soluciones o medidas haciendo hincapié en el papel
integrador del sector publico.

El debate estuvo muy centrado, en un primer momento, en los problemas del
modelo productivo espafiol y en el mercado laboral, asi como, en el
sistema redistributivo desde el punto de vista del gasto, conscientes de la
necesidad de incrementar recursos destinados fundamentalmente a los mas
pobres y del ingreso, con la necesidad de simplificar y revisar la composicién

del sistema impositivo. En segundo lugar, en el sistema educativo y en la
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politica de vivienda para centrarse a continuacién, en las medidas que van mas
alla de la carencia de ingresos. De lo anterior se desprenden propuestas de
solucién concretas, como son: la disminucion de los gastos fiscales, la descarga
de la tributacién sobre las rentas del trabajo hacia las rentas del capital, un
ingreso minimo vital, el incremento de las prestaciones dirigidas a los deciles
mas bajos de la distribucién y la mejora de las prestaciones por hijo a cargo,
una politica industrial moderna e innovadora con aumento de inversién en I+D+i
hasta el 3% del PIB, nueva Ley de alquiler de vivienda y mayor parque de
vivienda social o educaciéon universal infantil, entre otras muchas.

En definitiva, un pais que resulta cada vez mas desigual y que sufre unos
elevados niveles de pobreza y exclusibn social entre su poblacién nos
convierten en un pais, forzosamente, mas vulnerable de cara a
afrontar etapas menos positivas del ciclo econémico en el presente,
pero, también, mas vulnerable de cara a afrontar los grandes retos
de futuro. ;De verdad estamos dispuestos, como pais, a perpetuar estas
situaciones de injusticia social y a renunciar a una parte tan importante de
nuestro talento y de nuestra capacidad? Creemos que no y, por ello, queremos
centrar el debate en este asunto, analizarlo con rigor y proponer medidas
concretas de solucion. Cerrar esta brecha en el presente, significa
invertir en el futuro de la sociedad.

2. Cifras clave

veces es la diferencia de ingresos del 20% de los espafioles “mas

6 . . )

ricos” son respecto al 20% de los espafioles “mas pobres”
veces es la diferencia de riqueza entre el 20% mas rico y el 20%

28,25 .
mas pobre

53% de la riqueza en manos del 10% mas rico
de la poblacion espariola se encuentra en una posicién similar a la

44,1% : . "
que ocupaban sus progenitores cuando tenian 16 afos

12,2 millones de personas en riesgo de pobreza o exclusion social

21,5% de la poblacion vive bajo el umbral de la pobreza




de la poblacién no puede permitirse ir de vacaciones, al menos

34,2% ~
una semana al afio

26,2% tasa de pobreza infantil

13% trabajadores pobres

generaciones se tarda de media en escalar de una situacion de
pobreza a clase media

3. Estado de situacién de la brecha rico-pobres

En este apartado se analiza, de forma multidimensional, el estado de situacién
de esta fractura, asi como su evolucién, prestando especial atencién a las
diferencias entre conceptos. Pues no olvidemos que una sociedad puede ser
pobre y desigual, desigual pero no pobre, o, por el contrario, pobre pero no
desigualdad.

En Espafia la situacién es de incremento de la desigualdad, de niveles de
pobreza que se concentran y afectan especialmente a ciertos colectivos
sociales como trabajadores pobres, jévenes o nifios y de niveles de exclusiéon
social elevados y multidimensionales, que hacen que esta fractura tenga
diversos efectos sobre el bienestar, la convivencia, la calidad democratica o la
movilidad social, entre otros.

La crisis econémica y financiera de 2008 ha tenido un enorme impacto y
explica en gran parte la evolucién de la pobreza y la desigualdad en Espafa.
Pero, ademas, las politicas econdémicas de los ultimos afos, que han
derivado en una pérdida de progresividad del sistema redistributivo y en
recortes de servicios basicos del Estado del Bienestar, unido a la incapacidad de
ciertos mecanismos para atender realidades como el desempleo de larga
duracién o los trabajadores pobres, han incrementado la intensidad de estos
fenbmenos. Por su parte, el crecimiento econdémico de los afos de
recuperaciéon se ha mostrado incapaz de corregir esta tendencia, de
sacar de la pobreza a los mas de 10 millones de espafioles y de reducir la
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desigualdad, evidenciando con ello una parte de desigualdad y pobreza
“heredada” de caracter estructural en la sociedad espafiola. De hecho, es
necesario destacar parte de la naturaleza heredada de la pobreza y, en especial
de la desigualdad. Ya antes de 2008, la tasa de pobreza ascendia al 19,7 %, y
el indice de Gini era de 31,9, ambas por encima de la media europea. Hablamos,
por tanto, de un caracter estructural de la pobreza y, sobre todo, de
la desigualdad en Espafa.

Siguiendo el Ultimo informe sobre desigualdad de la Fundacion Alternativas, el
incremento de esta en los Ultimos diez afios no debe atribuirse en exclusiva la
caida del PIB y a la destruccién de empleo, con lo que lo llamativo no es el
incremento de los indicadores de desigualdad durante la crisis sino la ausencia
de cambios y mejoras en la distribucion de la renta en etapas de crecimiento.
"Existen elementos de tipo estructural que hacen que en las etapas expansivas
la desigualdad no se reduzca sustancialmente y que aumente muy rapidamente
en las recesiones", concluye el informe.

En ese sentido, debemos resaltar también algunas de las causas
fundamentales que explican esta brecha en Espafia, que se analizaran
mas en detalle a lo largo del informe, y entre las que destacan las situaciones
de pobreza y desigualdad derivadas del mercado laboral -tanto por los
excesivos niveles de desempleo como por la precariedad laboral que afecta
especialmente a ciertos colectivos sociales-. A su vez, el ascensor social en
Espafia no funciona como deberia y las politicas publicas presentan serios
problemas de redistribucion, eficacia y eficiencia, incapaces de dar respuesta a
gran parte los retos del presente y también del presente. Por Ultimo, se
constata una tendencia hacia una concentracién cada vez mayor de la
riqueza en sectores cada vez mas pequefios de poblacion.

Todos estos factores combinados, tanto coyunturales como estructurales,
derivan en una situacion actual en la que se constata una brecha
econdémico-social que afecta a las dinamicas de pobreza,
desigualdad y exclusién social en nuestro pais. A continuacion, se analizan
dichas dinamicas, atendiendo al estado actual de la situacién, asi como a la
evolucion de los Gltimos afos.

3.1 Radiografia de la desigualdad



En Espafa, la desigualdad econémica y social es alta, supera a la media europea
y, ademas, sufre de un marcado componente estructural. Esta rotunda
afirmacién descansa en datos objetivos. Como veremos a continuacién, en el
altimo lustro, los indicadores de desigualdad que hemos considerado en el
estudio han obtenido su peor resultado de los Ultimos 50 afios. Necesariamente
llama la atencién que, desde el estallido de la crisis financiera y econémica en
2008, el incremento paulatino de desigualdad, econdémica y social, en la
poblacién espafiola no cesa a pesar de que nuestro pais ha disfrutado de las
mejores previsiones econdmicas del viejo continente e, incluso, ha impulsado el
crecimiento econémico europeo en estos Ultimos afios.

En este contexto nos detendremos en analizar cdbmo se han generado distintas
dinamicas en torno a la desigualdad como son la desigualdad de renta, la
desigualdad de riqueza y la desigualdad de oportunidades. Siempre con la
perspectiva de una desigualdad que es multidimensional y que afecta
a diversos aspectos de la vida de las personas. El VIl informe Foessa
sefala la existencia de tres tipos de desigualdad: vital, existencial y de recursos.
La primera se refleja en la salud, en la esperanza de vida, en el tipo de
enfermedades contraidas, pero también, en la cohabitacién y en la fecundidad.
La desigualdad existencial se manifiesta en el grado de reconocimiento de las
diferencias que constituyen a los seres humanos para que la raza, el sexo, la
edad o la diferencia cultural no sean motivo de discriminacién. La tercera
vertiente esta vinculada a las capacidades y los medios que ponen limites a las
dos anteriores.

Otra vision multidimensional es la que ofrece Naciones Unidas en el Informe
sobre Desarrollo Humano 2019 a través de un promedio de los logros basicos
de un pais en el Indice de Desarrollo Humano que, en el caso de Espafia, se sitla
en 2018 en 0,893, un valor es superior al promedio de los paises del grupo de
desarrollo humano muy alto (0.892) pero inferior al de los paises de la OCDE
(0.895), posicionandonos asi en el puesto 25 de un total de 189 paises y
territorios. Sin embargo, resulta destacable como una vez descontada la
desigualdad, el valor del indice cae a 0.765, una pérdida del 14.3% debida a la
desigualdad en la distribucién de los indices de las dimensiones que integran el
indice, por encima del 9,2% o 12% que registran Francia e Italia
respectivamente.
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A. Desigualdad de renta

Para medir la desigualdad de renta o desigualdad en la distribucion de los
ingresos emplearemos cuatro indicadores: el Indice de Gini, el cociente
S80/S20, el indicador P90/P10 y el indice de Palma. Al final, veremos cémo las
conclusiones de todos ellos son muy similares. Actualmente, Espafia es uno
de los paises europeos con mayor nivel de desigualdad de renta
entre sus habitantes. Esta conclusion la extraemos de los resultados
reflejados por el indice de Gini, que puede oscilar entre 0 y 100, en donde O
corresponde a la equidad perfecta y 100 a la perfecta desigualdad. Dicho indice
alcanzaba un valor de 33,2 para nuestro pais a finales de 2018
encontrandonos, por tanto, casi en los mismos niveles de desigualdad del afio
2009 cuando nuestro PIB y PIB per capita sufrian la mayor contraccion de las
dltimas décadas, concretamente retrocediendo un -3,8% y -4,1% anual,
respectivamente. Destaca que cerrasemos el afio 2018, cuando la economia
creci6 2,4%, con los mismos niveles de desigualdad que el peor afo de
crecimiento econémico de los Ultimos cuarenta y cinco afios. De esta reflexion
podemos deducir que el hecho de que un pais goce de cierto nivel de
crecimiento en su producto interior bruto no lleva forzosamente
aparejada una reduccién de los niveles de desigualdad y un avance
progreso en las politicas sociales y de igualdad nacionales.

Segln los Ultimos datos publicados por la Comisiéon Europea, que observamos
en la tabla 1, para el afio 2017 los resultados obtenidos por este mismo
indicador en Espafia superan en 3,5 y 3,6 puntos porcentuales a los logrados,
en la misma fecha, por la Unién Europea y Eurozona, respectivamente. Asi,
Espafia se encuentra en el top 10 de los paises europeos mas
desiguales desde el pasado 2008. Los compafieros europeos en este
vagon de cola son Bulgaria, Lituania, Letonia, Grecia y Portugal. No obstante, es
interesante detenerse en este punto y comparar la dinamica que han seguido
estos dos Ultimos paises mediterraneos frente al comportamiento espafol.

2007 2008 2009 2010 20/ 2012 2013 20014 2015 2016 2017 2018

Eunogona 30.0 30.5 30.3 30.3 30.6 30.5 307 3.0 30.8 307 30.5

worce

em Unisn Eunopea, 3/ 30.6 30.6 30.5 30.8 30.5 30.5 3 3 30.8 30.6

Laparia 3.9 32.9 32.9 335 34.0 34.2 337 347 34.6 34.5 34/ 332

11




Tabla 1 — indice de Gini

Fuente: Eurostat

Entre 2008 y 2014 tanto Grecia como Portugal arrojaban cifras que reflejaban
niveles de desigualdad superiores a los de Espafa, pero, desde el afio 2015,
curiosamente, coincidiendo con los cambios de gobiernos y por tanto con las
entradas de Alexis Tsipras y Antonio Costa como Primeros ministros de Grecia
y Portugal, respectivamente, se produce un cambio de tendencia. A partir de
ese momento, las sociedades griega y portuguesa comenzaron a corregir sus
niveles de desigualdad y a ser mas equitativas que la espafiola, tal y como
puede observarse en el siguiente grafico.

Grafico 1 — indice Gini en los paises del sur de Europa
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Fuente: Eurostat

Por tanto, atendiendo a la evolucion, percibimos cémo Espafia es uno de los
paises europeos donde mas ha incrementado la desigualdad de
renta durante la dltima década. Entre los afios 2007 y 2017, el indice de
Gini aument6 2,2 puntos porcentuales para nuestro pais, pasando de 31,9 a un
34,1 como vemos en la tabla 1. Durante los aflos de la crisis, concretamente
entre 2008 y 2014, vemos que el indice de Gini aumenté 2,3 puntos en
Espafia, mientras que en Grecia e Italia el incremento fue de 1,1 y 1,2 puntos
respectivamente y en la eurozona apenas subié 0,5 puntos porcentuales. En
cambio, a partir de 2014, el comportamiento de este indice parece que es algo
mas alentador y finaliza el afio 2017 cayendo 0,5 puntos porcentuales. No
obstante, aun hubo que esperar hasta 2018, tras cuatro afios de crecimiento,
para que la desigualdad experimentase su mayor caida y el indice de Gini

espafol cerrase el afio siendo 1,5 puntos porcentuales menor al de 2014. En el
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grafico 2 comprobamos que, mientras la desigualdad continuaba decreciendo
en los principales paises mediterraneos del sur de Europa, el indice en la
eurozona Unicamente ascendia 0,5 puntos porcentuales en los ultimos diez
anos.

Grafico 2 — Evolucién del indice de Gini 2007-2017

%

20
15

10

Italia =

3
Austria I——
Espafia —
Malta m—
Hungria nesss—

Noruega "—
Francia ™
Lituania M——

Gregigm
Letorviam
Irlandam
Chipre =

Holanda™

Bélgicam

Eurozona =

Eslovenia mm
Dinamarca M

o o
Estonia
Eslovaguiam
Alenvanigm
Finlardiag=

Luxemburgo ——
Bulgaria me—

-10
-15
Fuente: Eurostat

A partir de todos estos datos deducimos que actualmente, en Espafa, el
modelo de distribucién de renta no es equitativo e incluso esa distribucion de
ingresos es mucho peor a la realizada en los afios precrisis, a la desarrollada por
el resto de los paises del sur de Europa y a la media de los paises que
componen la zona euro.

Analizando ahora el cociente S80/S20 (también denominado ratio quintil),
podemos comparar las rentas obtenidas por el 20% de la poblacién con
ingresos mas elevados (quintil mas alto) frente a las logradas por el 20% de la
poblacién con ingresos mas bajos (quintil mas bajo). En la siguiente tabla
vemos como este indicador ha ido aumentando progresivamente en Espafia vy,
con datos de 2018, los ingresos del 20% de los espafioles “mas ricos” son seis
veces superiores a los alcanzados por el 20% de los espafnoles “mas pobres”.
Esta diferencia supone casi medio punto mas a la existente en 2008. Ademas,
si comparamos los resultados espafoles con la media de la eurozona, vemos
que la evolucion que sigue la distribucion de la renta en Espafia es mucho peor
y la diferencia ha crecido progresivamente desde 0,7 puntos porcentuales en
2007 hasta los 1,5 puntos de distancia en 2017.
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Tabla 2 — Cociente S80/S20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eurozona 4,8 4,9 4,9 4,9 5,0 5,0 5,1 5,2 5,2 5,2 5,1
80/20
Espafia 55 5,6 5,9 6,2 6,3 6,5 6,3 6,8 6,9 6,6 6,6 6,03

Fuente: Eurostat

Los valores mas altos para este indicador los encontramos en las ciudades
autonomas de Ceuta (10,3) y Melilla (9,1) mientras que los mas bajos fueron
los alcanzados por las comunidades de Navarra (4,1) y Aragon (4,3).
Analizando las desigualdades territoriales de renta entre 2007 y 2017, destaca
el comportamiento de la Comunidad Auténoma de Madrid, cuyo indicador ha
aumentado un 12,50% en los ultimos diez afos, si bien en la misma situacién
estan las autonomias de Murcia, Galicia o Canarias, entre otras. En el lado
opuesto encontramos a Aragédn, Islas Baleares y Extremadura, donde la ratio
quintil disfruté de las mayores reducciones reflejando la mejora para su
poblacién en términos de equidad.

Si nos detenemos con el indicador P90/P10, que analiza la diferencia de
renta per capita del hogar entre el 90% mas pobre y el 10% mas rico,
obtenemos las mismas conclusiones. Segun datos del Banco de Espafa,
actualmente, el 10% de los espafioles mas ricos disponen de una renta per
capita 6,4 veces superior a la del 90% de los mas pobres, situandonos asi,
como el pais con mayor desigualdad de la zona euro en este indicador también.
Este hecho, segln el organismo supervisor, obedece a la mayor incidencia del
paro en nuestro pais, que provocOd una concentracion elevada de hogares
cobrando prestaciones por desempleo en la parte baja de la distribucién.
Asimismo, el mantenimiento de una tasa de paro elevada, como veremos mas
adelante, incluso en las épocas de mayor bonanza, hizo que la desigualdad en
términos de renta bruta per capita antes de la crisis también fuera elevada en
Espana.

Por dltimo, el Indice de Palma, que nos permite medir la relacién entre la
renta del 10% de la poblacion mas rica frente a la renta del 40% mas pobre,
sefala una ratio de 1,3 en Espafa; que a su vez es un 8% mayor que hace diez
afnos y un 18% superior a la diferencia existente en la media de los paises que
componen la Unién Europea.

Una vez analizados estos cuatro indicadores, debemos realizar un breve repaso
sobre la evolucién experimentada por la desigualdad de la renta en
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Espafa. Como se puede observar en el siguiente grafico, los ingresos medios
por persona cayeron bruscamente durante la crisis y no fue hasta 2014 cuando
los ingresos comenzaron a repuntar paulatinamente.

Grafico 3 — Crecimiento anual de los ingresos medios por persona
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Pero, ademas, esta crisis financiera y econémica afecté con mucha mayor
intensidad a las rentas mas bajas y durante la recuperacién macroeconémica las
personas mas vulnerables tampoco han sido las mas beneficiadas. De acuerdo
con la OCDE, la renta media en Espafia cayé un 9% entre 2007 y 2014, pero
esta caida de fue de un 21% como media para el 10% mas pobre de la
poblacién. Ademas, los datos del Banco de Espafia confirman este hecho dado
que, durante la crisis, los hogares con menores rentas per capita fueron los que
sufrieron una mayor caida. El 20% de los hogares con menor renta per capita
sufrié6 pérdidas superiores al 15%, mientras que, los percentiles intermedios
mostraron reducciones cercanas al 10%, y los superiores al 5% como refleja la
grafica siguiente. Por tanto, el crecimiento econémico de los Ultimos afios no
esta repartiendo sus frutos por igual. Segin Oxfam Intermoén, entre 2013 y
2016, 19 de cada 100 euros de crecimiento fueron a parar a manos del 10%
de hogares con las rentas mas altas, esto es practicamente lo mismo que llegé
al 30% de la poblacién mas pobre e incluso, hasta cinco veces de lo que acabé
en manos del 10% de los hogares mas pobres.

Grafico 4 - Distribucion por deciles del crecimiento de la renta bruta disponible del hogar 2013-2016
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Fuente: Oxfam Intermén

Como resultado, el porcentaje de renta nacional en manos de los
hogares con ingresos mas bajos es menor que antes del inicio de la
crisis, mientras que los hogares con mayores ingresos han incrementado su
participacion en la renta nacional. Segln los datos de la siguiente tabla, hasta el
ano 2018 el 40% mas pobre la poblacién habia visto caer su participacion en la
renta nacional mientras que el 60% restante habia ganado fuerza. Como
resultado de lo anterior, entre 2007 y 2018, vemos en la tabla como el 20%
mas pobre ha disminuido su peso desde el 7,1% hasta el 6,6% y, mientras
tanto, la poblacion mas acomodada ha incrementado su contribucion en los

ultimos 11 afos.

% 2007 2011 2014 2018
20% MAS POBRE 71 6,4 5,9 6,6
40% MAS POBRE 19,8 18,8 18,1 19,0
40% MAS RICO 62,6 64,1 64,6 63,4
20% MAS RICO 39,0 40,6 40,7 39,7

Fuente: INE

Tabla 3 -
Participacién en
la renta nacional

Ademas, si comparamos estos datos con los medios de la zona euro
observamos que la participacién en la renta nacional de las 4 deciles mas ricas
es superior en el caso espafiol mientras que la participacién de los cuatro

primeros deciles mas pobres es inferior.

Grafico 5 — Participacion en la renta nacional por decil (%) 2007-2018
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En resumen, y una vez analizados los datos resultantes de los cuatro
indicadores anteriores y de la evolucién de la desigualdad de renta en Espaia,
podemos afirmar que, en un primer nivel, en Espafia existen notables
diferencias en la distribucién de la renta o los ingresos que percibe
la ciudadania. Si, ademas, nos comparamos con nuestros SOCiOS europeos,
gueda patente la mayor desigualdad de renta que padecemos en nuestro pais y
cémo la crisis y el paso del tiempo va en detrimento de la evolucién de nuestra
situacion.

Ahora bien, si queremos desglosar la informacion anterior a un segundo nivel,
no podemos olvidar que también existen factores como el sexo, la edad, la
nacionalidad, el nivel educativo, etc., que pueden influir negativamente en
términos de igualdad de renta. Por ello completaremos los datos analizados
anteriormente con otros proporcionados por el INE y la Agencia Tributaria
Espariola, sobre todo los relativos al mercado laboral y al Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF).

Desigualdad de renta: una mirada al mercado laboral

La desigualdad de renta en Espafia se relaciona directamente con la
desigualdad existente en el mercado laboral, especialmente por la
precariedad en las condiciones laborales y en los ingresos salariales. Esto es
debido a que los ingresos salariales son el componente de mayor peso en la
renta de los hogares y familias de nuestro pais, condicionando asi su capacidad
de consumo, inversién, ahorro, etc. Y, ello, siempre teniendo en cuenta el
modelo productivo espariol, caracterizado por empresas de reducido tamafio,
con baja productividad y empleo poco cualificado. Un claro ejemplo de ello es el
hecho de que la pobreza laboral se concentra en las microempresas.
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Varios ingredientes derivados de las situaciones de ocupacién y desempleo y de
precariedad laboral derivan en un peligroso coctel que convierten al mercado
laboral en una de las principales causas de |la brecha entre ricos y
pobres en nuestro pais. El Banco de Espafa, por ejemplo, considera las
siguientes claves para explicar la brecha existente entre la poblacion mas pobre
y rica: la adn elevada tasa de desempleo (13,92%) y especialmente, el paro de
larga duracion; el incremento de la desigualdad salarial; y las altas dosis de
precariedad laboral.

Comencemos por el problema de desempleo. En Espafia hay mas de 23 millones
de ciudadanos activos o en edad de trabajar, de los cuales el 13,92% se
encuentra en paro, con lo que hay mas de 3,2 millones de parados. Este nivel
supera con creces a los 1,8 millones de parados de 2007, cuando la tasa de
paro cerré en 8,57%. Por tanto, aunque el empleo haya estado evolucionando
positivamente en los Ultimos afos, el crecimiento econdémico no esta
consiguiendo solucionar el problema del desempleo en nuestro pais,
especialmente aquel que afecta a los parados de larga duracién, que adn
ascienden a 1,4 millones y que se ceba especialmente con el colectivo de edad
mayor de 50 afos. Ademas, deberia inquietarnos que estemos en niveles
similares a los alcanzados en 2008.

Si, ademas, tenemos en cuenta variables como el sexo, la edad, el nivel
educativo, la nacionalidad, etc., se observan grandes diferencias. Por ejemplo, la
tasa de paro femenina es del 15,92% frente al 12,17% de la masculina; la de
los espafioles es del 13,11% frente al 19,34% de los extranjeros; y los jovenes
siguen sufriendo tasas de paro del entorno del 30%.

Tabla 4 - Encuesta de Poblacion Activa

TRIMESTRE ~ ACTIVOS  OCUPADOS PARADOS AClﬁISISA%E(% ) TASA 3/5 PARO
3T 2019 23.088,7 10.874,3 3.214.4 58,72 13,92
4T 2018 22.868,8 19.564.6 3.304,3 58,61 14,45
4T 2017 22.765,0 18.998.4 3.766,7 58,80 16,55
4T 2016 227459 18.508,1 42378 58,95 18,63
4T 2015 228737 18.094,2 47795 50,43 20,90
4T 2014 23.026,8 17.569,1 5.457,7 50,77 23,70
4T 2013 23.070,9 171352 5.935,6 59,86 25,73
4T 2012 23.360,4 17.339.4 6.021,0 60,23 25,77
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4T 2011 23.440,3 18.153,0 5.287,3 60,29 22,56

4T 2010 23.377,1 18.674,9 4.702,2 60,25 20,11

4T 2009 23.2254 18.890,4 4.335,0 59,99 18,66

4T 2008 23.262,1 20.055,3 3.206,8 60,35 13,79

4T 2007 22.659,9 20.717,9 1.942,0 59,47 8,57
Fuente: INE

Si nos fijamos en la tabla anterior, vemos cémo el mercado de trabajo
espafnol adolece de un grave problema estructural. En Espafia la tasa de
paro suele mantenerse en la mayoria de afios por encima del 10%, superando la
tasa media de la zona euro y evidenciando un arduo problema de desempleo
estructural, del entorno del 15%, que no se resuelve Unicamente con
crecimiento econémico.

Pero no solo en términos de empleo, sino que conviene destacar las situaciones
de precariedad laboral han ampliado profundamente la brecha ricos-pobres en
Espafia. Los indicadores de precariedad laboral son numerosos y en todos ellos
Espafia no sale bien parada; tener un empleo en Espafia no es sinénimo
del mismo bienestar para todos y no es suficiente para salir de la
pobreza en muchos casos, tal y como veremos en el siguiente capitulo
Nuestro pais sigue teniendo una de las mayores tasas europeas de
empleo temporal (27,5%), once puntos mas que la zona euro, el 61,1% de
los trabajadores a tiempo parcial lo hacen de forma involuntaria y uno de cada
tres contratos temporales dura menos de siete dias. La tasa de precariedad
analizada en el informe Foessa y medida a partir de la conjuncién de tres
factores (estar en paro, trabajar a tiempo parcial de manera involuntaria y tener
un contrato temporal cuando se quiere indefinido), se situaba en un 25%
durante la etapa de bonanza econémica, pero, alcanz6 el 40% durante el
periodo de crisis.

Es interesante analizar la evolucion comparada del crecimiento econémico y de
los indicadores de precariedad. Asi, por ejemplo, cuando en 2014 Espafia dio un
giro a su ciclo econémico y pasé de crecer en negativo (-1,4%) a hacerlo en
positivo (+1,4), dicho cambio vino acompafada por el incremento del peso de
los asalariados con contratos temporales. Crecimiento econdémico y de
empleo en los dltimos afos no es sin6énimo de mejora de
condiciones laborales para todos.

Grafico 6 — Asalariados con contrato temporal (% respecto del total)
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Esta situacion de precariedad Ilaboral ademas repercute
directamente sobre los ingresos salariales, de ahi que, por ejemplo, el
salario medio anual en la jornada a tiempo parcial sea un 60,9% inferior al
salario anual a tiempo completo. Al mismo tiempo, los asalariados con contrato
indefinido tienen un salario medio anual de 25.084,76 euros frente a los
17.033,77 euros de aquellos con contratos de duracion determinada; esto es
un 32% menos que los indefinidos.

El Banco de Espafia alerta sobre la variable de las horas de trabajo como factor
acelerador de la desigualdad y no tanto, sobre el salario hora. La retribucion por
hora que percibe el 10% de los trabajadores con mayor salario supera en 3,3
veces el salario hora del 10% de trabajadores con menores sueldos. Si, ademas,
tenemos en cuenta el nUmero de horas y dias trabajados al mes, esta diferencia
asciende a 5,6 veces. Espafia presentaria asi un salario por hora similar a la
media de los paises europeos, pero, si se tienen en cuenta las horas trabajadas,
la desigualdad aumenta debido a que los salarios mas bajos tienen jornadas
menores, lo que nos convierte en uno de los paises donde la desigualdad se
dispara a medida que se pasa de analizar el salario por hora, a analizar el salario
mensual. Ademas, la brecha en la parte baja de la distribucién es menor que, en
la parte alta, lo que sefala que hay una alta proporcién de trabajadores
con bajos salarios.

Tabla 5 - Diferencias salariales por decil
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Salario por hora real Salario mensual real
2006 2014 2006 2014
Gini 0,30 0,28 0,32 0,35
P90/P10 3,36 3,27 4,03 5,69
P50/P10 1,54 1,55 1,93 2,54
P75/P25 1,89 1,87 1,92 2,18
P90/P50 2,18 211 2,08 2,20

Fuente: Banco de Espafa

Precisamente uno de los exponentes de la precariedad laboral lo
encontramos en la devaluacién salarial, que ha sido una de las grandes
protagonistas de la economia espafiola estos Ultimos afos. Ya sefalabamos
anteriormente que el salario era la principal fuente de renta de los hogares y en
ello coincide el Banco de Espafia en uno de sus estudios al exponer que, la renta
salarial por cuenta ajena representa en media el 60% de los ingresos anuales
siendo, por tanto, elemento clave para explicar las dinamicas de desigualdad,
pobreza y exclusion social. Este fenomeno de “bajar sueldos” ha sido la
dinamica que han seguido algunas empresas durante los ultimos
anos tras la crisis econbémica como estrategia para ganar
competitividad frente al exterior; y, mientras tanto, las compaiiias
continuaban mejorando sus resultados, alcanzando importantes
beneficios y retribuyendo a sus accionistas mediante el pago de
dividendos recurrentes.

Es cierto que, tras la recuperacién econémica, los salarios parecen
haber comenzado a seguir una senda mas positiva. Asi, el coste salarial
total por trabajador se situé en 1.992,98 euros mensuales de media para el
segundo trimestre de 2019 lo que supone un incremento de un 2,06%
interanual. Pero podemos confirmar que el estancamiento de los sueldos
medios en Espafa se mantiene, dado que desde 2012 apenas han subido y no
se recuperan los niveles precrisis. Como vemos en la tabla de mas abajo, los
anos de intensa recuperacién econdémica en nuestro pais no han
influido con la fuerza y justicia social suficiente en los salarios
espafioles. No se han tomado las medidas adecuadas para trasladar el
crecimiento macroecondémico a la microeconomia, como la revalorizacion de los
sueldos y salarios.

Enfrentando el crecimiento econdmico espafol y la evolucion del coste salarial
por trabajador con jornada indefinida, entre 2008 y 2018, comprobamos la
ausencia de correlacion entre ambas variables; pero si estudiamos el
comportamiento experimentado, entre 2008 y 2018, del PIB y del coste salarial
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medio del trabajador con jornada indefinida en Espafia, vemos como la primera
variable experimenta una revalorizacion superior a la segunda.

Tabla 6 — PIB Espania

COSTE SALARIAL VAR. COSTE SALARIAL

PIB ANUAL VAR. PIB (%) 4T (€) (%)
2018 1.202.193M.€ 2,4% 2417,48 1,13
2017 1.161.878M.€ 2,9% 2.390,29 -0,001
2016 1.113.840M.€ 3,0% 2.380,32 -0,61
2015 1.077.590M.€ 3,8% 2.395,62 1,80
2014 1.032.158M.€ 1,4% 2.353,14 0,54
2013 1.020.348M.€ -1,4% 2.340,36 3,71
2012 1.031.099M.€ -3,0% 2.256,62 2,77
2011 1.063.763M.€ -0,8% 2.320,93 2,43
2010 1.072.709M.€ 0,2% 2.265,86 1,16
2009 1.069.323M.€ -3,8% 2.239,70 3,91
2008 1.109.541M.€ 0,9% 2.155,27

Fuente: INE

Las revalorizaciones positivas de las que ha gozado nuestro PIB desde el afio
2013 no se han trasladado a los trabajadores, derivando en una pérdida de
poder adquisitivo. Pues, desde enero de 2008 hasta octubre de 2019,
la inflacibn acumulada ha sido del 15,8% segdn los datos del INE
para este periodo, estando muy por encima de la revalorizaciéon
salarial experimentada. Segun los Ultimos datos disponibles de 2017, el
salario medio mensual se sitia en 1.889 euros los que supone un aumento del
0,6% interanual, mientras que el salario mediano es de 1.590,3 euros, es decir,
un 0,3% menos respecto al afio anterior. Si tomamos los datos desde 2012, el
sueldo medio se ha incrementado un 2,1% desde entonces, es decir, tan solo
39 euros mensuales mientras que el salario mediano tan solo ha aumentado en
11 euros. En términos reales, el incremento de los sueldos entre 2014 y 2017
fue de apenas el 0,4% en términos acumulados, segun datos del Bando de
Espana.
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Segun la Gltima Encuesta de Estructura Salarial, con datos de 2017, la ganancia
media anual por trabajador fue de 23.646,50 euros y la mediana de 19.830,12
euros. Esto significa que el sueldo de la mitad de los trabajadores en Espafia
esta por debajo de esta ultima cifra y el sueldo mas frecuente se sitda en
17.482 euros anuales. Ademas, en la siguiente grafica visualizamos
facilmente que hay muchos mas trabajadores en los valores bajos que en los
sueldos mas elevados, concretamente el 16,2% de los asalariados tienen una
ganancia dos tercios inferior a la mediana. De ahi que el salario medio sea
superior, tanto al salario mediano, como al mas frecuente.

Grafico 7 — Distribucion de la ganancia bruta anual. 2017
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En ese sentido, como constata el Banco de Espafia, la concentracién de las
caidas salariales se produjo en los sueldos mas bajos (con desplomes de hasta
el 30 % en términos reales entre 2006 y 2014 para el 10 % que menos gana),
generando una brecha cada vez mayor entre los sueldos de los altos
directivos y de los empleados; llegando a alcanzar diferencias superiores a
100 veces. Concretamente, en el percentil 10 la caida del salario real entre
2006 y 2014 fue del 30 % en este periodo, mientras que en la mediana y en la
parte alta de la distribucién la reducciéon fue del 10 % y del 5 %,
respectivamente. Como observamos en los siguientes graficos, entre 2007 y
2018, el salario medio bruto mensual del primer decil salarial disminuyé un
4,35% durante este periodo de tiempo. Por el contrario, el salario del decil que
mas gana se incrementd0 mas de un 30% en esta década. Ademas,
comprobamos como esta revalorizacion del salario medio bruto mensual es
mayor conforme avanzamos en la distribucién salarial y nos situamos en deciles
superiores.

Grafico 8 — Variacion del salario medio bruto mensual nominal 2007-2018
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No obstante, si acotamos el estudio a otros intervalos temporales, vemos como
en el periodo transcurrido entre los afios 2008 y 2013 las mayores caidas las
sufrieron los dos primeros deciles de la distribucion (-17,3% y -8,6%
respectivamente) mientras que, los niveles mas altos, obtuvieron
revalorizaciones salariales entre el 5% y el 8%. Claramente vislumbramos que el
decil de poblacién que mas ha sufrido la infravaloracion de su
salario ha sido el del 10% de menores ingresos 'y
sorprendentemente, los estratos medios de la distribucién.

Este céctel de precariedad laboral y devaluacién salarial ha
mermado el poder adquisitivo de los trabajadores. Durante la crisis, los
salarios perdieron un 8,6 % de poder adquisitivo y con la recuperacion no se
han conseguido recuperar las pérdidas experimentadas. Si comparamos el Indice
de Precios del Trabajo con la evolucion de precios, observamos una pérdida de
poder adquisitivo de mas del 9% de los salarios con la crisis, y la diferencia
entre ambos indicadores inclusos increment6 en los afios de recuperacién 2015
y 2016.

Todo este proceso de devaluacién salarial se ha traducido en una
pérdida del peso de los salarios sobre la riqueza nacional, que en
2018 marc6é un minimo histérico desde 1989, representando con 549.655
millones, el 47,2% del producto. Y, a pesar de la mejora experimentada el
pasado afio, todavia continda sin compensar la minusvaloracion salarial de mas
de 70.000 millones que se experiment6 entre 2008 y 2013.

Teniendo en cuenta estos datos, concluimos cémo el crecimiento
macroecondmico espafiol se habria apoyado en una ampliacién de la
precariedad laboral y la contracciéon salarial de los trabajadores espafoles.
Volvemos a probar como el progreso del escenario econdémico en
nuestro pais no se trasladé a la ciudadania en general ni a la fuerza
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laboral de nuestro pais, en particular, cuyas condiciones
empeoraron. Y dicho empeoramiento fue especialmente complicado para
ciertos colectivos sociales y no afect6 a todos los trabajadores por igual, tal y
como se analiza a continuacion.

Desigualdad por sexo.

Actualmente el salario medio de las mujeres sigue siendo significativamente
inferior al de los hombres. La Comision Europea informa que algunos de los
factores que inciden y profundizan la brecha salarial total de género a la que se
enfrentan las mujeres con la percepcién de un menor salario por hora, el
disponer de menos horas de trabajo remunerado y mayor temporalidad, asi
como, contar con unas tasas de empleo inferiores al tener que interrumpir su
carrera profesional por cuestiones de maternidad y cuidados familiares.

En Espafia, mientras las mujeres cobran como media 1.668,7 euros mensuales,
los varones obtienen de media unos ingresos mensuales de 2.090,6 euros. El
63% de los trabajadores con salarios dentro del primer percentil de la
distribucion salarial son mujeres y la brecha salarial de género, que segun
palabras de la Comision Europea es “la diferencia relativa en el ingreso bruto
promedio de mujeres y hombres dentro de la economia en su conjunto", se
sitla en el 14% si la medimos como promedio por hora trabajada.

Grafico 9 — Evolucion ganancia media anual
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Como se observa en el grafico, entre 2008 y 2016, apenas hubo revalorizacién
salarial y la ganancia media se mantuvo estable en torno a los 45.000 euros. Y,
dado que ocurrié lo mismo con la participaciéon de las mujeres en el total de la
ganancia, el incremento posterior ha recaido integramente a la ganancia media
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masculina mientras las mujeres han visto reducido su peso dentro de la
ganancia media total.

Ademas, la tasa de temporalidad involuntaria, un claro indicador de precariedad
tiene rostro de mujer. Dicha tasa afecta al 15% de las mujeres de entre 35 y
39 afios, mientras que apenas afecta al 5% de la poblacién trabajadora
masculina. En definitiva, mientras el afio 2012 cerr6 con un 24% de
trabajadoras contratadas bajo la modalidad de contrato temporal, en el tercer
trimestre de 2019 la proporcion de trabajadoras temporales asciende a casi el
28% del total.

Desigualdad por edad.

Como se puede intuir, existe una relaciébn positiva entre la edad de los
trabajadores y su nivel salarial y, en todas las franjas de edad por debajo de los
40 afos, los salarios medios son inferiores a la media. Pero, mas alla de lo que
seria la normalidad, el Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud
de Espafa proyecta datos alarmantes, denuncia que la mitad de los menores de
25 afos y hasta el 25% de los menores de 35 afios espafoles cobran menos de
1.000 euros al mes, seis de cada diez jévenes, no perciben ningln salario
actualmente y hasta el 40% de ellos no dispone de ingresos ordinarios.

Si bien la fractura intergeneracional la estudiaremos en detalle en un nuevo
informe, nos preguntamos si estaremos comprometiendo las oportunidades de
nuestros jovenes.

Ademas, si combinamos las variables anteriormente estudiadas, sexo y edad,
comprobamos que la brecha salarial, entre hombres y mujeres, aumenta
conforme llegamos a las edades que se encuentran entorno a la maternidad.
Entre 25 y 29 afos, la brecha salarial por género se sitta en los 2.113 euros,
mientras que, entre los 30 y 34 afos se dispara hasta los 3.777 euros,
llegando incluso hasta los 4.901 euros de diferencia cuando observamos los
datos de las edades comprendidas entre los 35 y 39 afios. Segun los datos
compilados en la Ultima hoja informativa sobre la brecha salarial de género
publicada por la Comision Europea, vemos que, conforme aumenta la edad de
los trabajadores, la brecha salarial también se hace mas amplia.

Tabla 7 — Distribucién salarial por tramos de edad

TRAMO DE EDAD BRECHA SALARIAL
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Fuen

> 25 ANOS 7.5%
te:
25 - 34 ANOS 8.5% Comi
sién
35— 44 ANOS 12,7% Euro
pea
45 — 54 ANOS 16,9%
55— 64 ANOS 22,5%
< 65 ANOS 44.9%

Desigualdad por sector de actividad y por cargo.

Otro factor para tener en cuenta es la actividad econémica, aquella con mayor
remuneracion anual fue el suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado, con 52.014,79 euros de media. Por el contrario, la
remuneracion media mas baja la recibieron los asalariados del sector de la
hosteleria con un salario medio de 14.540,14 euros. Atendiendo al cargo, la
categoria de directores y gerentes con un sueldo medio de 51.010,54 euros
fue el grupo de ocupacién con la ganancia media anual mas elevada. Al otro
lado, los trabajadores no cualificados en servicios (excepto servicios de
transporte) fueron los peor remunerados con 12.954,64 euros como promedio.
A continuacion, visualizamos esta segregacion vertical donde Unicamente el
31,4% de los directores y gerentes son mujeres en 2017.

Tabla 8 — Segregacion vertical

MUJERES HOMBRES

DIRECTORES Y GERENTES 31,4% 68,6%
TECNICOS Y PROFESIONALES CIENTIFICOS 56,6% 43,4%
ADMINISTRATIVOS 66,5% 33,5%
SERVICIOS DE RESTAURACION 59,3% 40,7%
SECTOR AGRICOLA, GANADERO, PESQUERO 20,2% 79,8%
TRABAJADORES CUALIFICADOS INDUSTRIA 8,3% 91,7%
OCUPACIONES ELEMENTALES 58,7% 41,3%
OCUPACIONES MILITARES 12,9% 87,1%
Fuente: INE

Segln el informe Quien parte y reparte, publicado por Oxfam Intermoén, los
directivos de primera linea de las empresas que integran el principal indice

bursatil espafol cobran de media 123 veces mas que el salario medio de sus
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empleados. Del mismo modo, este estudio informa que, en 22 de las 35
empresas del IBEX 35, los ejecutivos ganan mas de 50 veces que el sueldo
medio de la empresa. Estas mismas empresas han visto crecer sus resultados
de explotaciéon un 65% desde 2015 pero ello no ha conllevado mejoras
salariales para sus empleados. En el mismo periodo, los sueldos de sus
trabajadores se contrajeron un 0,5%, mientras tanto, los accionistas cobraban
dividendos.

Desigualdad por territorio y nacionalidad.

Aunque las diferencias territoriales también las analizaremos en detalle en un
nuevo informe, cabe destacar que las autonomias con los datos de renta mas
altos, segun los ingresos del afio 2017, son Pais Vasco (21.760 euros),
Comunidad Foral de Navarra (20.094 euros) y Catalufa (19.791 euros). En el
lado opuesto, Extremadura (19.672,40), Canarias (20.185,33) y Castilla-La
Mancha (21.033,33) tuvieron los mas bajos. A su vez, por nacionalidad,
también llama la atencién que la renta media percibida por los inmigrantes de
fuera de la Union Europea es la mitad que la recibida por los ciudadanos con
nacionalidad espafiola.

Grafico 10 — Salario medio mensual 2018
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Desigualdad por duracioén en el empleo

El ajuste salarial ha afectado mas a quienes han cambiado de empleo desde
2008 o a los jovenes que encuentran su primer trabajo. Segln estudio de
Funcas, queda demostrado que los trabajadores que cambiaron de empleo
entre los aflos 2008 y 2015 ganan actualmente un 12% menos. Del mismo
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modo, los jovenes que firman sus primeros contratos ganan, en términos
anuales, casi un 33% menos estando su salario bruto medio mensual (1.271,89
euros) aun por debajo de los niveles de 2008-2010.

Junto al mercado laboral, la desigualdad de renta podemos analizarla a partir de
los datos que proporciona la Agencia Tributaria a partir de las declaraciones el
IRPF. Los ultimos datos disponibles, correspondientes a 2017, reflejan que
realizaron la declaracion de la renta un total de 19,64 millones de espafioles, de
los cuales 7,23 millones de contribuyentes declararon percibir ingresos anuales
superiores a 22.000 euros brutos y 12,41 millones inferiores a 21.000 euros
brutos al afo. Por tanto, el 63,18% de los contribuyentes espafoles
recibieron una retribucién igual o inferior a 21.000 € brutos. Dentro
del 36,8% restante se incluyen los ciudadanos residentes fiscales espafioles
con rentas iguales o superiores a los 60.000 euros brutos anuales, que son un
total de 789.000 contribuyentes, donde un total de 9.344 contribuyentes
declaran rentas superiores a los 600.000 euros brutos anuales, superando los
niveles previos al estallido de la crisis financiera de 2008.

En una situacién intermedia se encuentran las clases medias, consideradas
como tal aquellos contribuyentes que perciben salarios entre los 12.000 a
60.000 euros brutos anuales y que sumaron 12,4 millones de contribuyentes
en nuestro pais. Partiendo de que la mediana de la renta anual se situaba
en 14.785 euros, un 4% superior a los datos obtenidos en la encuesta del
afo anterior, la primera conclusion que podriamos extraer es que por debajo de
esta cifra se encontraria la mitad de los contribuyentes a la Hacienda espafiola.

B. Desigualdad de riqueza

Como ha sucedido en la mayor parte de economias avanzadas en los Ultimos
anos, existe una marcada tendencia hacia una mayor desigualdad de
rigueza y concentracién de la misma en porcentajes de poblacién
cada vez mas pequefos. Los datos evolucion de la riqueza neta de los
hogares espafoles, segln percentil, en los Gltimos afios es una muestra de ello.
Comprobamos que en todos los estratos ha caido. Ademas, los datos
manifiestan que esta bajada es mas brusca conforme el percentil es menor. En
definitiva, la distancia entre los ciudadanos ricos y pobres, tanto en
términos de renta, como vimos anteriormente, como en términos de
riqueza, también se ha disparado en Espafa durante la Ultima
década. Un dato muy significativo es el proporcionado por la Gltima Encuesta
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Financiera de las Familias del Banco de Esparfia: mientras la desigualdad de renta
total entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre la estiman en 3,67 veces para
2017, dicha diferencia asciende a 28,25 veces si hablamos de riqueza. Y lo mas
notorio: esta diferencia era 15 veces en 2014, es decir, en tres afos, la
desigualdad de riqueza practicamente se duplicé.

Tabla 8 — Riqueza neta de los hogares por percentil (miles de euros)

2008 2011 2014 2017

MENOR DEL PERCENTIL 25 14,8 13 -1.3 -0,2

PERCENTIL 25 A PERCENTIL 50 131,5 109,9 78,2 77

PERCENTIL 50 AL PERCENTIL 75 256,9 220,2 183,4 177,0

PERCENTIL 75 AL PERCENTIL 90 462,0 403,0 357,9 367,6

PERCENTIL 90 AL PERCENTIL 100 | 1.352,2 1.268,6 1.317,8 1.354,4

Fuente: Encuesta Financiera de las Familias. Banco de Espafia

Espafia se ha convertido en el segundo pais de la UE donde mas ha aumentado
esta distancia entre las clases mas y menos adineradas, convirtiéndose asi en el
cuarto pais mas desigual de la UE segln el informe “Desigualdad 1 - Igualdad de
Oportunidades 0” de la ONG Oxfam Intermén, publicado a comienzos de 2019 y
presentado en el Ultimo Foro Econdémico Mundial de Davos. Este mismo estudio
denuncia que, en términos globales, las 26 personas mas ricas del planeta
concentran la misma riqueza que el 50% de las personas mas pobres en todo el
mundo.

En nuestro pais contamos con una riqueza mediana y media de las familias de
115.100 € y 253.000 €, respectivamente. Una clara evidencia de la
desigualdad de riqueza que hoy soportamos en Espafia reside en el hecho de
que el nimero de millonarios espafioles se ha quintuplicado en los uGltimos
nueve afos. Actualmente hay 979.000 millonarios, el 2,1% de la poblacién
espafola, frente a las 172.000 personas millonarias que fueron identificadas en
el afio 2010. Es decir, en menos de una década, hay 807.000 personas
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millonarias mas en nuestro pais lo que necesariamente choca con el simultaneo
incremento de la poblacién que se ubicaba por debajo del umbral de riesgo de
pobreza. Este aumento de personas millonarias en nuestro pais supera con
creces a la media mundial, pues, si tomamos los datos desde 2013, mientras
que la cifra de millonarios espafioles se disparaba un 160%, a nivel mundial,
aumentaba un 51%. La mayoria de estos millonarios espafioles ostentan una
rigueza de entre uno y cinco millones de délares, si bien 61 personas disfrutan
de un patrimonio superior a los 500 millones de doélares. Estos datos sitlan a
Espafia, en el informe Global Wealth Report 2019 publicado por la firma suizo
Credit Suisse, en los puestos décimo y decimosexto en el ranking mundial de
millonarios y ultrarricos, respectivamente. Ademas, segin el mismo trabajo, la
tendencia es creciente y se podria esperar que el nimero de personas
millonarias en Espafia continuase creciendo hasta alcanzar los 1,3 millones, el
proximo afio 2024.

Concluimos, por tanto, que existe una tendencia hacia una
concentracién cada vez mayor de la riqueza a partir de los datos
recopilados del Laboratorio de Desigualdad Global, del Banco de Espaia, de la
Fundacién Alternativas y de Oxfam Intermén. Existen notables diferencias en la
distribucion de la riqueza, que tiende a concentrarse cada vez mas en pequefios
porcentajes de poblacion. Asi, el 10% mas rico, con un patrimonio medio de
1.295.600 euros, concentra mas de la mitad de la riqueza,
concretamente el 53% en 2019 frete al 45% de 2008. Por su parte, el 1% mas
rico, superando el valor de 1.800.000 euros de patrimonio de media, acumula
una cuarta parte de la riqueza, frente al 16,5% de 2008. En el otro extremo, la
mitad mas pobre, con una riqueza media que no alcanza los 150.000 euros, tan
solo concentra el 7,7% de la riqueza, lo que representa 4 puntos menos que en
2008, mientras la riqueza media del 10% mas pobre, que se reduce a 3.000 €
de media.

Grafico 11 — Distribucion de la riqueza por decil en Espaiia 2Q18
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Fuente: Global Wealth Report 2019, Credit Suisse

Al igual que ocurria con la desigualdad en la distribucién de la renta, en
términos de riqueza la inequidad también aumentdé notablemente con el
comienzo de la crisis. Segun el Laboratorio de Desigualdad Global, Espafia es
el pais en el que mas ha crecido la riqueza personal en los altimos
30 afos. La ratio de riqueza personal sobre el producto interior bruto ha
pasado de ser el 380% PIB 1984 al 650% PIB 2014, aunque lleg6 a alcanzar el
730% PIB 2007.

Esta evolucién de la desigualdad también podemos seguirla a través del indice
de Gini de la riqueza neta, que aumento en casi una décima en el periodo 2008-
2014 después de una fase en la que se habia mantenido estable; pas6é de
situarse por debajo del 60% en 2008 a estar por encima del 65% en 2014.
Como sefala el Banco de Espafia en su informe monografico sobre la evolucién
de la desigualdad econdmica en Espafa “el aumento de la desigualdad en la
distribucion de la renta durante los afios de la crisis tuvo un importante reflejo
en la evolucién de la distribucién de la riqueza”. De hecho, resulta interesante
remarcar lo que hemos comentado anteriormente, es decir, como la
desigualdad de la riqueza es mayor que la de la renta debido al efecto
acumulativo de la riqueza en Espafia.

Grafico 12 — indice GINI de riqueza neta
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Entre los afios 2011 y 2014, la riqueza neta mediana de los hogares disminuyé
mas que la media pasando del 22,1% al 7,7%, respectivamente. Provocado por
el hecho de que las disminuciones fueron mayores para los deciles mas bajos de
la distribucion de la riqueza. Como resultado, la proporciéon de la riqueza neta
que corresponde al 1%, al 5% y al 10% de los ciudadanos con mayor riqueza
aumento en este periodo. Es decir, el 10 % de la poblacion con mayor riqueza
acumulaba un 44% de la riqueza total neta de los hogares en el afio 2008,
ascendiendo hasta casi un 53% en 2014. Igualmente, el porcentaje de riqueza
neta correspondiente al 5% de la poblacion con mayor riqueza aument6 en 8
pp en el periodo 2008-2014 y el correspondiente al 1 % de la poblacion con
mayor riqueza aumenté en 5 pp.

Espafia es, por tanto, un pais donde cada vez hay mas ricos y
ultrarricos, mientras cada vez hay mas pobres como veremos en el siguiente
capitulo, y las proyecciones apuntan a que la riqueza nacional estara cada vez
mas concentrada en unas pocas manos. Un debate interesante y fundamental
para el futuro de nuestra sociedad que analizaremos en profundidad en el
capitulo Estado del debate de este informe.

Si nos preguntamos por las causas de esta situacién, lo cierto es que desde
2008 se ha discutido y debatido mucho sobre los factores que nos han llevado
a una cada vez mayor desigualdad de riqueza. Los economistas Michael D.
Bordo y Christopher M. Meissner han estudiado el comportamiento de 14 paises
entre los aflos 1920 y 2000 sefalando que las principales causas de las crisis
no se encuentran tanto en la desigualdad de renta, sino mas en el exceso de
endeudamiento publico y privado motivado por decisiones de politica
monetaria, como por ejemplo las excesivas bajadas de los tipos de interés.
Situacién que alarmantemente se parece demasiado a la actual.

Grafico 13 — Evolucién de la deuda familiar
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Fuente: Bando de Espafia

El grafico anterior muestra cual ha sido la evolucién del endeudamiento de las
familias espafiolas entre julio de 2004 y junio de 2019, segun los datos
descargados del Banco de Espafia, asi como la parte del endeudamiento total
gue se ha dedicado a adquisicion de vivienda. Detenernos en este punto resulta
mas que relevante, dado que el principal componente y activo de la riqueza de
las familias espafolas es la vivienda en propiedad.

Si sumamos todas las deudas familiares, evidenciamos como la mayor parte del
endeudamiento privado esta destinado a la compra de inmobiliario y mas
concretamente, a la vivienda para uso residencial. El endeudamiento familiar
alcanzé su maxima magnitud entre 2008 y 2010, pero desde entonces, ha ido
poco a poco disminuyendo. Pero este comportamiento no se ha producido igual
con la evolucién de la deuda publica espafiola, europea o mundial pues, en este
momento, nuestras ratios de deuda publica sobre PIB estan controlandose, pero
aln contindan cerca de maximos histéricos en la mayor parte de los paises o
regiones del mundo.

Si nos fijamos en los paises europeos, comprobamos que todos ellos incumplen
el objetivo de maximo endeudamiento publico, fijado en el 60% sobre el PIB, tal
y como recogen los criterios de convergencia europea del Tratado de
Maastricht, firmado en el afio 1992. Ademas de que estos elevados niveles de
endeudamiento publico constituyen la principal lacra para el crecimiento
macroecondmico de los paises, a la espera de estudiar los motivos de fondo
que han llevado a ello y a qué han destinado estos recursos.

Por tanto, si siguiésemos el estudio, publicado en 2012, por los economistas
Bordo y Meissner, que sefialan como principal causa de todas las crisis ocurridas
en los Ultimos ochenta afos el excesivo endeudamiento, publico y privado,
tendriamos argumentos de peso para alarmarnos después de nuestra Gltima
reflexiébn. Tanto en el grafico como en la tabla siguiente, evidenciamos que, los

niveles de deuda total y de vivienda por parte de las familias y de deuda publica
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sobre el PIB nacional apenas ha corregido en los Ultimos afilos y se mantienen
aun en niveles elevados.

Tabla 9 — Deuda publica

(%) PIB 2018
ESPANA 97,60
ALEMANIA 61,90
REINO UNIDO 85,90
FRANCIA 98,40
ITALIA 134,80
EE. UU. 104,26
JAPON 234,99
CHINA 50,64
BRASIL 87,89
UNION EUROPEA 81,90

Fuente: FMI

Una de las explicaciones de este excesivo incremento de personas millonarias
en nuestro pais y del hecho de que Espafa se haya convertido en la cuna ideal
para potenciales millonarios, a pesar del empobrecimiento en renta y riqueza
que han sufrido las clases en el mismo periodo de tiempo, la podemos
encontrar en el rendimiento que han disfrutado los mercados
inmobiliario y financiero nacionales, desde el estallido de la crisis
financiera. Pues, segun datos del Banco de Espafia, la mayor parte
del porfolio de los millonarios espafoles se apoya en este tipo de
activos. Sabemos que, por definicion, la rigueza nacional ciudadana puede
venir motivada, principalmente, por dos motivos. Por una parte, la acumulacion
de inversion o ahorro a partir de diferentes activos inmobiliarios y financieros y
por otra, el comportamiento del precio de estos activos.

En primer lugar, en el grafico 14 podemos observar cual ha sido la
revalorizacion del precio de la vivienda en los Ultimos diecisiete afios en nuestro
pais, evidenciando la ciclicidad econémica. Segun el informe "La riqueza en
Espafia, 1900-2014: Un pais de dos tierras” la riqueza privada en Espaia esta
vinculada a la tierra, en un primer momento agraria y actualmente urbana.
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Ademas, este patrimonio se hereda de una generacién a otra, incentivando a
que cada vez mas, la desigualdad de riqueza en nuestro pais sea mayor a la
desigualdad de renta y perpetuando dinamicas de desigualdad que se
transmiten intergeneracionalmente como veremos mas adelante. Pues, segln
este mismo estudio, mas del 70% de la acumulacion de riqueza en Espafia
desde 1950 se explica por la subida de precios de la vivienda y del suelo
urbanizable. Este efecto, contribuye fuertemente en la profundizacién de la
brecha entre ricos y pobres, debido a que, conforme los precios aumentan se
hace mas dificil la adquisicibn de vivienda en propiedad para las clases
trabajadoras, a la vez que, la transmisiébn de activos inmobiliarios entre
generaciones apenas esta grabada por el impuesto sobre sucesiones y
donaciones (ISD).

Grafico 14 — Evolucion del precio de la vivienda en Espafia
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En segundo lugar, respecto a los activos financieros, vemos cémo su valor,
principalmente en manos de la parte alta de la distribucion de renta, se ha ido
incrementando. Esto explica que la desigualdad de riqueza se incrementase
notablemente durante el periodo recesivo debido al mejor comportamiento de
los rendimientos de los activos financieros.

Grafico 15 — Evolucién indices bursatiles
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Fuente: Renta 4

Tanto el IBEX 35 como el EUROSTOXX 50, estan presentes en la gran mayoria
de las carteras de los inversores espafioles; por ello, cabe estudiar cual ha sido
el comportamiento de estos indices en los Ultimos diez afios, pues, como
hemos dicho anteriormente, el rendimiento positivo de los activos financieros
es uno de los motivos del excesivo incremento de millonarios en nuestro pais y
consecuente, aumento de la desigualdad de riqueza entre los ciudadanos
espafoles. En este punto cabe explicar que, aunque ambos indices han
disfrutado de buen comportamiento desde los minimos alcanzados en 2012, la
diferencia entre ambos se debe, principalmente, a su composicién dado que el
espafol esta bastante mas bancarizado que el europeo.

Teniendo como punto de partida que los impuestos que paga un ciudadano
deberian estar relacionados con su capacidad de pagarlos y el valor de sus
propiedades, comprobamos que tanto el mercado inmobiliario como los
mercados financieros podrian estar teniendo efectos perversos, en
términos de desigualdad de riqueza, en la poblacién espafnola. Por
tanto, si queremos poner medios para frenar el coexistente incremento de
ciudadanos millonarios y pobres, debemos preguntarnos si el modelo de
redistribucién actual en ambos mercados es el correcto, o si, por el contrario,
se podria trabajar en él para conseguir un sistema mas equitativo y justo en
términos sociales.

En este contexto, analizamos los datos que arroja el Impuesto sobre el
Patrimonio para comprobar si este tributo, directo, general y personal, grava la
propiedad o posesion del patrimonio de una manera equitativa. Recordamos
que, en Espafa, se aplica a los patrimonios superiores a los 700.000 €,
teniendo en cuenta una exencién de 300.000 € por patrimonio inmobiliario. La
tasa va entre 0,2% y 3,5% para el ejercicio 2018 siendo, por ejemplo, del 0%
en la comunidad de Madrid. Por tanto, al igual que el ISD, el IP también influiria
en la generacion de desigualdades y brechas territoriales. En el Gltimo ejercicio
fiscal, el 0,3% de los contribuyentes espafoles en este impuesto son
considerados ultrarricos al haber declarado un patrimonio neto superior a los 30
millones de euros. Esto implica que, desde el afilo 2011, los declarantes
espafoles sujetos al impuesto sobre el patrimonio han experimentado un
crecimiento del 73,5%. Ademas, sabemos que, la mayor parte de ellos declara
entre 300.000 euros y 1,5 millones, mientras que, el 26% de los
contribuyentes sujetos a este impuesto, informa poseer un patrimonio entre los
1,5 y los 6 millones de euros.
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Como ya hemos indicado anteriormente, en Espafia, la desigualdad de la riqueza
es mayor que la de la renta debido al efecto acumulativo de esta Ultima,
procedente de la revalorizacion que han experimentado en los Gltimos afios los
activos financieros e inmobiliarios espanoles. Esto choca con el
comportamiento que ha sufrido la riqgueza de las clases medias, quienes, como
veremos a continuacién, han pasado de gozar de capacidad de financiacion o
ser unidades demandantes, a la vez que, sus tasas de ahorro se han visto
gravemente perjudicadas incrementando su diferencia respecto a la media de la
zona euro y condicionando el consumo.

Ligado con este Ultimo punto, vemos coémo la tasa de ahorro de los hogares e
instituciones sin fines de lucro espafioles (ISFLSH) se encuentra en niveles
minimos historicos. En 2017 y 2018, los hogares espafoles apenas tenian la
posibilidad de ahorrar el 5,5% y 4,9% de su renta disponible, respectivamente.
Segln los datos del INE, el porcentaje que las familias guardan de su renta
disponible se ha ido deteriorando paulatinamente durante los Gltimos cinco
afos hasta alcanzar minimos histéricos. Esta dinamica encontraria su
explicacion en el entorno actual de estancamiento salarial y al hecho de que
tanto los hogares como las ISFLSH, al considerarlas en su conjunto, presentan
necesidades de financiacién por primera vez desde la crisis de 2008.

Grafico 16 — Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiaciéon anual Hogares e ISFLSH
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En Espafa la capacidad de ahorro continua ain muy lejos de la media de la
eurozona. Segun el analisis realizado por el Instituto de Estudios Econémicos
(IEE), se estima que terminaremos este afio 2019 casi cinco puntos
porcentuales por debajo, profundizando asi en nuestra diferencia con el
promedio de la UE-28. Este Ultimo dato es alarmante y nos instala en el vagén
de cola del ahorro familia en el conjunto de paises europeos.

Grafico 17 — Tasa Ahorro hogares europeos (%PIB)
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Al igual que hemos estudiado y probado cémo la capacidad de ahorro, nos
preguntamos cual ha sido la dinamica del consumo privado en nuestro pais.
Recordamos que el consumo privado es la variable que nos permite medir el
valor total de los bienes y servicios que los hogares, empresas o instituciones
privadas residentes en un pais adquieren durante un periodo de tiempo
determinado. Es una variable compleja de calcular, pero el resultado obtenido
es relevante, dado que, es el principal componente de la demanda agregada de
los paises desarrollados. A pesar de que, durante los UGltimos afios, el consumo
privado se habia establecido como uno de los soportes del crecimiento
econbémico, es de esperar que las estimaciones de crecimiento econdémico
espafol se corrijan y mantenga en cotas cercanas al 2%.

Grafico 18 — Evolucion Consumo Privado Espafia
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Segln datos del Banco de Espafia, las desigualdades de consumo total y per
capita son inferiores a la desigualdad de renta neta, dado que, el incremento de
la desigualdad de renta entre los afios 2008 y 2014 se tradujo en una mayor
desigualdad de consumo per capita. Las pérdidas fueron mas importantes en
los percentiles inferiores, donde las caidas en el consumo per capita de los
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hogares esparfoles fueron de casi un 15%. En el otro lado, los percentiles
superiores al 80% registraron pérdidas de capacidad de apenas un 5%,
aproximadamente. En conjunto, la desigualdad del consumo per capita,
provocada por la desigual distribucién de la renta, aumenté en toda la
distribucion durante la crisis de 2008. De esta manera se constata también
una desigualdad en términos de consumo.

El hecho de analizar conjuntamente la tasa de ahorro y la capacidad de
consumo nos permite obtener una vision global. Comprobamos como la tasa
de ahorro de los espafoles se encuentra en minimos histéricos y
por debajo de sus compaferos europeos; las familias han pasado de ser
unidades de gasto con superavit a ser deficitarias y, por ende, a necesitar
financiacion. A su vez, las estimaciones de la capacidad de consumo
privado sufren progresivamente un estancamiento que
necesariamente tendri su reflejo en el crecimiento econdémico del
PIB de Espafa durante los préximos afios. Todo lo anterior vuelve a
danar la capacidad que tienen determinados estratos de la sociedad a participar
en el total de riqueza nacional, debido a que, el hecho de gozar de mayor o
menor posibilidad de dedicar parte de la renta disponible a ahorrar contribuye
necesariamente a ello dando lugar a un circulo vicioso. Pues, si no hay recursos
econdémicos, no hay ahorro ni inversiéon, por lo que el crecimiento econdémico es
bajo. Esto, a su vez, hace que no se genere renta, lo cual continda el circulo del
bajo ahorro, y asi sucesivamente.

Como conclusién recordamos que esta evolucion de la desigualdad en la
distribucion de riqueza en Espafia esta claramente marcada por la evolucién del
valor de los activos y deducimos que, cada vez mas, existe una tendencia hacia
una concentracion mayor de la riqueza y una correlacién directa entre la
desigualdad de renta y la desigualdad de riqueza, quedando
demostrada la dependencia entre ambas variables, pero no Ia
causalidad de una sobre otra, tal y como sefala el Banco de Espafia.

C. Desigualdad de oportunidades

Una vez estudiadas las desigualdades en las distribuciones de renta y riqueza
como potenciadores de inequidad en una sociedad, cabe dedicar un apartado a
aquellas variables que constituirian relevantes puntos de partida en esta lacra
social, para la que el sistema educativo y sanitario son factores claves. Una de
las dimensiones mas dolorosas y preocupantes de esta brecha es la
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concerniente a la movilidad social y a la fractura de uno de los pilares
fundamentales del Estado del Bienestar: la igualdad de oportunidades. La
movilidad social es un elemento clave para el progreso del ser humano. Mas
alla del lugar de nacimiento, la movilidad social, sostenida por el
principio de la igualdad de oportunidades, busca que cualquier
individuo pueda mejorar a lo largo de su vida gracias a un “ascensor
social”
Espafia.

que, a priori, podriamos aseverar que esta averiado en

La OCDE en su informe: A Broken Social Elevator? How to promote Mobility
sefala que “En todos los paises de Occidente, aunque en algunos con mas
intensidad que en otros, la principal variable explicativa de la renta de una
persona sigue siendo la renta de sus padres” En este orden de ideas, el
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economista Toni Roldan en su articulo “;Qué hemos hecho mal los liberales?”
defiende de forma contundente que “lo mas habitual es que los hijos
mantengan las posiciones sociales de sus progenitores, si bien, este vinculo
familia-descendientes, es menor en Espaia que en la media de paises de la
OCDE”. Segun lo anterior, y siguiendo datos de la OCDE, quienes nacen en
familias con bajos ingresos podrian tardar hasta cuatro
generaciones en escalar a un nivel de ingresos medios debido,
principalmente, al desempleo de larga duracién en Espafia y a los contratos de
corta duracién que se han establecido como normales en Espafia. Por su parte,
aquellos que viven en hogares con rentas medias tienen un mayor riesgo de
descender a zonas de bajos ingresos o incluso verse inmersos en situaciones de

pobreza.

Ello constata una transmisién intergeneracional de la pobreza. El lugar
de nacimiento sigue constituyendo un fuerte condicionante. Segln la Encuesta
sobre Integraciéon y Necesidades Sociales de la Fundacién FOESSA 2018, el
44,9% de los individuos que declaran tener problemas para llegar a final de mes
proceden de una familia con problemas financieros, mientras que, esta cifra se
reduce al 20,1% para aquellos que proceden de un entorno estable
econbmicamente. Por tanto, las circunstancias econdémicas, sociales o
educativas se transmiten entre los miembros del hogar; esta es la denominada
“transmision intergeneracional de la pobreza”.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS), en el afio 2017 un 44,1% de la poblacion espafola se
encontraba en una posicion similar a la que ocupaban sus progenitores cuando

tenian 16 afos, mientras que, un 28% de la poblacion habia experimentado una
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movilidad ascendente y un 27,9% una movilidad descendente en su estrato.
Ademas, los datos reflejan que, en términos generales, los espafioles son
pesimistas sobre las oportunidades que se les ofrecen para escalar posiciones
en la division social y tan solo el 25% de los ciudadanos, tiene esperanzas de
gue su situacion financiera mejore a lo largo de su vida. Resulta llamativa la
elevada correlacién existente entre las caracteristicas socioeconémicas de los
miembros adultos que forman el hogar familiar. Segin el Banco de Espafia, la
correlacién entre el nivel educativo del cabeza de familia y el de su pareja es
cercana al 70%, lo que explica, por ejemplo, que cuando uno de los miembros
del hogar esta desempleado, la probabilidad de que el otro miembro del hogar
también lo esté sea relativamente elevada. “Este fendmeno hace que se
disponga de una relativamente escasa capacidad de aseguramiento dentro del
hogar para combatir circunstancias laborales adversas”, sefiala el Banco de
Espana.

En los Gltimos afios Espafia ha sufrido un descenso de la movilidad ascendente
y un incremento de la pérdida de ingresos, presentando, solo por detras de
Reino Unido, la mayor movilidad de ingresos sin diferenciar la direccion de
estos, tal y como sefialan Elena Barcena y Ana Moro en Movilidad de ingresos
en Espafa en el lll Informe sobre la Desigualdad Fundacién Alternativas. Las
autoras constatan que “a partir de la crisis, las mejoras en los ingresos son
menos frecuentes y aln menores las que implican mayores ganancias,
evidenciandose un estancamiento en situaciones de menores ingresos”, si bien,
en comparacién con el resto de los paises europeos, Espafia es el pais con
mayor frecuencia de pérdida de ingresos.

Segln los datos de movilidad social de Eurostat, recogidos en la tabla 10,
observamos cémo la mayor parte de las transiciones son descendentes. A la
vez que un 33,9% de los movimientos son descendentes, la
movilidad ascendente se ha visto reducida considerablemente en la
altima década, pasando de significar el 41,3% de las transiciones en
2007 al 29,5% de las mismas en 2018.

Tabla 10 — Movilidad social

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TRANSICION A UN DECIL

SUPERIOR 16,5 145 164 190 198 17,1 18,0 20,9 189 144 144

TRANSICON A MAS DE UN

DECIL SUPERIOR 208 216 200 169 161 16,1 156 131 15,1 158 151

TRANSICION A UN DECIL
INFERIOR
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16,6 152 150 16,0 15,5 171 17,4 155 151 194 20,3




TRANSICION A MAS DE UN

DECIL INFERIOR 219 206 214 169 160 161 149 150 154 134 136

SIN CAMBIOS 242 28,0 271 31,1 325 336 342 354 355 370 366

Fuente: Eurostat

Como resultado de esta dinamica, se ha producido un estrechamiento de la
clase media en nuestro pais. Desde los afios setenta hasta la crisis de 2008,
el peso de las clases medias en el total de la poblacion crecié de forma gradual
favorecidas por el sistema de proteccion social y el sistema fiscal progresivo.
Pero con Ila crisis de 2008, vimos como cambiaba esta tendencia,
produciéndose un fuerte trasvase de poblacion desde el grupo de rentas
medias hacia el segmento con ingresos mas bajos. Tanto la crisis como el
debilitamiento de las politicas redistributivas influyeron fuertemente en estos
movimientos sociales, como defiende la Fundacién Alternativas.

Llegados a esta situacion, resulta relevante analizar los factores determinantes
0 que posibilitan el ascenso o descenso de los ciudadanos en el ascensor social.
En este contexto, en primer lugar, destacaremos dos variables como
fundamentales: la educacion y la sanidad publicas.

La educacién es un factor clave en la igualdad de oportunidades, pues, explica
en gran medida las dinamicas existentes en torno a la movilidad social y a la
transmision intergeneracional de la pobreza. Si bien, en el corto plazo, el
empleo resulta fundamental para el ascensor social, en el largo plazo, la
inversion en capital humano es fundamental pudiendo romper con ello el circulo
de la pobreza y su transmision intergeneracional. En Espafia, segin la OCDE, el
69% de los hijos de padres con alto nivel educativo finalizan estudios
superiores, mientras que, esto solo ocurre en el 22% de los descendientes
cuyos progenitores Unicamente poseen educacioén basica. Y, mientras que uno
de cada dos hijos de un directivo acaba trabajando en un puesto similar, solo
uno de cada cinco hijos de un trabajador con baja cualificacién, alcanza un
puesto laboral directivo. El estudio “;jFavorece el sistema educativo espafol la
igualdad de oportunidades?” publicado recientemente por el economista del
Banco Mundial, Lucas Gortazar, se centra en tres indicadores para analizar el
funcionamiento del sistema educativo espafol: resultados de PISA, repeticién
de curso escolar y valoracién interna del sistema, atendiendo a variables como
la motivacién y la capacidad de los estudiantes para continuar sus estudios.
Segln indica el autor “En comparacion con otros paises, la condicién
socioecondmica de los estudiantes espafioles no parece tener un impacto
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demasiado elevado sobre sus resultados en PISA, pero si lo tiene sobre sus
tasas de repeticiébn y abandono temprano, que son muy elevadas, y que,
ademas, son mucho mayores entre los estratos de menor nivel
socioeconémico”. Esta informacion pone el foco directamente en nuestro
sistema educativo y su potencial mejora, sobre todo en el trato con los
estudiantes procedentes de un escenario o entorno socialmente desfavorecido.

Los datos de la Fundacion Alternativas, revelan cémo la tasa de abandono
escolar temprano es muy superior en aquellos hogares o territorios con
menores ingresos per capita. Los datos del indice social, econémico y cultural
(ISEC) también evidencian que el origen socioeconémico y cultural es la
variable que mas relacién presenta con el rendimiento educativo.

Grafico 19 — Abandono escolar temprano 2017 (*)

-
<
‘ Espana 18,3%

[~

Il 20 o0 mas De 15 a 20 Menos de 15

Fuente: Ministerio Educacion, Cultura y Deporte.

(*) % de poblacion entre 18 y 24 afios que no ha completado la Ensefianza

Secundaria 22 etapa y no esta cursando ningun tipo de formacion.

Durante el aflo 2017 el abandono escolar temprano fue del 18,3% de los
estudiantes, habiéndose producido un descenso de 13,4 puntos en los Ultimos
10 afos. Ademas, es alentador que en siete comunidades auténomas el dato
permanece estable por debajo del 15%. Llama la atencién que, actualmente, el
menor abandono lo encontramos entre las mujeres y el mayor entre la
poblacién extranjera (35,8% frente a 15,9% entre los espafioles).

Si descomponemos el abandono escolar temprano segin quintil, comprobamos
que este abandono se ha reducido paulatinamente en todos los quintiles, siendo
mayor la disminuciéon conforme avanzamos en los quintiles de la distribucién.
Por ejemplo, en el quintil 5, la tasa de abandono se redujo desde un 11,2% en
2007 a tan solo un 1,6 en el afio 2015. En el lado contrario, encontramos el
quintil 1, donde la tasa disminuye desde el 37,6% en 2007 hasta el 28,9% en
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2015. Esta diferencia es aln demasiado grande, pues, en el afio 2015 casi el
30% de la poblacién del quintil 1 abandonaba sus estudios antes de tiempo
frente al 1,6% del quintil mas alto.

Grafico 20 — Tasa de abandono temprano educativo (AET) segun quintil de ingresos del hogar
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Y atendiendo a la evolucion de la tasa de repeticion de curso en la Educacién
Primaria, hasta la implantacién de la LOMCE en 2014 - 2015, la tasa de
repeticion hasta 6® de Primaria presentaba una tendencia decreciente. No
obstante, el hecho de que la nueva ley permitiese repetir curso en todos los
niveles educativos provocé que las tasas aumentaran. Espafia es el cuarto pais
de la OCDE con la tasa mas alta de repeticiéon con un 28,7%, segun el Informe
PISA. Dicho porcentaje es superior a la media de paises de la OCDE, situada en
el 11,4%. Pero lo realmente preocupante es como los alumnos de familias
pobres repiten cuatro veces mas que los de familias con mas recursos. La
conclusion es clara: la situacién socioeconémica del hogar determina
los resultados académicos.

Los graficos anteriores presentan grandes retos a nuestro sistema educativo
por la gravedad de las consecuencias de un abandono escolar temprano o una
tasa de repeticion de curso incontrolada, que puede llevar al abandono. No
podemos perder de vista que estos resultados y decisiones pueden
estar condicionando la vida de las personas para siempre. Si
comparamos nuestros resultados con los medios del resto de paises europeos,
observamos que estamos alun bastante lejos de los promedios de los paises de
nuestro entorno de referencia mas inmediato, la Unidon Europea y de los
objetivos definidos en la Estrategia Europa 2020.

En contraposiciéon debe destacar el crecimiento de los titulados superiores. El
nimero de matriculados en la universidad en el curso 2016-17 asciende hasta
1.558.685 y el mayor incremento se observa en estudios de Doctorado
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(19,5%) seguido de los de Master (8,0%). Curiosamente, esta tendencia
coincide con el periodo de recuperacién de la economia espafiola.

Grafico 21 — Estudiantes matriculados en estudios de Master
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Pero, a pesar de ello, la proporcion de la poblacion espafiola entre los 25 y 64
afos con bajo nivel de estudios continta siendo muy elevado en comparacién
con los paises de la Unidén Europea. De hecho, uno de los asuntos a resolver es
la dualidad existente en el sistema educativo. Si bien Espafa cuenta con
un 43% de adultos jovenes con algin tipo de educacion superior, en linea con
los paises mas avanzados, el 34% tiene un nivel formativo inferior al ciclo
superior de secundaria triplicando los niveles que se observan en otros paises
europeos. Una dualidad que se convierte, ademas, en una enorme vulnerabilidad
para los retos de futuro. Por un lado, los datos de educacién superior son un
claro ejemplo de este éxito en las Ultimas décadas. Pero, por otro lado, vemos
que la tasa de fracaso escolar ha subido por primera vez en una década, con un
24,4% de los jévenes que no ha obtenido el titulo de la Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO).

Otro aspecto que conviene analizar es la desigualdad educativa en términos
territoriales, teniendo que la educacién es una de las competencias cedidas a
las CC.AA. Comprobamos como Andalucia, Murcia, Ceuta y Melilla tienen las
mayores tasas de analfabetismo en su poblacién, mientras que La Rioja, Pais
Vasco, Cantabria y Madrid son las autonomias con menores tasas. Podriamos
decir que actualmente existirian desigualdades territoriales en términos de
inversion educativa si tenemos en cuenta la tasa de analfabetismo de cada
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region, lo que, ademas, estaria condicionando el futuro de la sociedad
atendiendo a su lugar de residencia.

Al igual que la educacién, el acceso a un sistema sanitario de calidad también
constituye un factor fundamental en la igualdad de oportunidades resultando
un fuerte determinando social. Esta mas que demostrado el fuerte vinculo
existente entre los determinantes sociales y la situacién de salud de las
personas.

Para analizar la calidad de nuestro sistema sanitario, en primer lugar, podemos
observar como se ha comportado en Espafa el indicador de la esperanza de
vida al nacer en funcion del sexo. En Espafia, al igual que en la gran mayoria de
paises occidentales, la esperanza de vida al nacer ha aumentado durante el
ualtimo siglo. Esto es gracias a los importantes avances médicos y tecnolégicos,
los cambios en los habitos nutricionales y estilos de vida, mejora en los niveles
de condiciones materiales de vida y en la educacién, mejora en el acceso de la
poblacién a los servicios sanitarios, entre otros. Todo ello ha dado lugar a una
fuerte reduccion en las tasas de mortalidad infantil y a la mejora de las
expectativas de vida en las personas de edad madura y avanzada. El INE estima
que la esperanza de vida al nacimiento alcanzaria los 82,9 y 87,7 afios en los
hombres y mujeres, respectivamente, para el afio 2033. En cambio, en el afio
2067, estos valores ascenderian hasta los 86,4 afios para los hombres y de
90,8 afos para las mujeres.

Actualmente, los espanoles viven como media mas de 83 afos, debido
a que es de 80,3 para los hombres y 85,8 para las mujeres, lo que convierte a
Espafia en el pais europeo con la mayor expectativa vital segun los
datos de la oficina estadistica europea; estando la media europea en los 80,6
afnos de vida como recoge la siguiente tabla. En ella exponemos los datos de los
paises europeos que disfrutan de mejores resultados en este indicador para el
afio 2015 pero si los comparamos con los Gltimos datos de la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS), vemos que Espafia ocupa el tercer lugar, solo por
detras de Japén y Suiza. Ademas, un estudio recientemente publicado por el
Instituto de Métrica y Evaluacion de la Salud de la Universidad de Washington
sobre la esperanza de vida indica que céteris paribus nuestro pais alcanzaria un
promedio de 85,8 afos en el afio 2040.

Tabla 11 — Esperanza media de vida al nacimiento
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ANOS

ESPANA 83,0
ITALIA 82,7
FRANCIA 82,4
LUXEMBURGO 82,4
SUECIA 82,2
PORTUGAL 81,3
ALEMANIA 80,7
UNION EUROPEA 80,6

Fuente: Eurostat

Debemos destacar, ademas, como los ciudadanos espafioles son conscientes de
la calidad de su sistema sanitario. Hasta un 72,4% de la poblacién mayor de 16
afos considera que su estado de salud es bueno o muy bueno. Esta cifra es
mayor entre los hombres: un 75,2% frente a 69,8% de las mujeres, ademas de
cinco puntos superior a la media de los paises de la UE.

El éxito del sistema sanitario espafiol ha actuado como un crucial instrumento
para garantizar la igualdad de todos los ciudadanos. Sin embargo, no podemos
dar por asegurado este éxito si no se cuida como se debe. Un sistema sanitario
descuidado se convertiria en un caldo de cultivo para incrementar la
desigualdad. Un claro indicador de la gravedad de esta cuestion es cdmo, segln
datos de Oxfam Intermoén, la esperanza de vida puede llegar a ser hasta de 11
afos mas entre una persona que reside en un barrio rico y un ciudadano de un
barrio pobre.

Es, por tanto, fundamental atender a los recursos destinados a la sanidad. Los
datos de la siguiente tabla ponen de manifiesto la tendencia progresivamente
alcista disfrutada hasta el afilo 2008 y el cambio de tendencia desde entonces.
El dltimo dato disponible para 2018 se ubica al nivel de los obtenidos durante
los afos en los que se fraguaba la crisis financiera (2007-2008). Y, si nos
comparamos con el resto de los paises europeos, Espafia se sitla en el puesto
17° en gasto publico destinado a salud segln los datos proporcionados por los
30 paises contemplados a cierre de 2017.
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Tabla 12 — Gasto publico en salud

ANOS %PI1B
2018 6,24
2017 6,27
2016 6,38
2015 6,49
2014 6,35
2013 6,41
2012 6,55
2011 6,70
2010 6,74
2009 6,77
2008 6,10
2007 5,70
2006 5,62
2005 5,51
2004 5,45
2003 5,37
2002 4,83
2001 4,82

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Sanidad

En este orden de ideas, merece la pena destacar que, a pesar del crecimiento
del PIB espaiiol, la proporcién que se dedicaba a invertir en salud ha disminuido
respecto del total desde el afio 2012. Esto quiere decir que los buenos
resultados econémicos tampoco se han destinado a mejorar la
calidad de nuestro sistema publico de salud, sino todo lo contrario,
esta mejora econdémica se ha traducido en una menor inversioén.

A su vez, la proteccién social también resulta determinante para
garantizar el correcto funcionamiento del cominmente denominado ascensor
social, a través de, diferentes politicas de redistribucion y de aquellas que
permiten garantizar la igualdad de oportunidades desde el origen. En ese
sentido, el papel de las politicas publicas ex ante, garantizando una
redistribucién igualitaria, puede generar unos muy buenos resultados en vez de
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centrar los esfuerzos en paliar las altas dosis de desigualdad de mercado. Su
eficiencia, no obstante, no ha sido la esperada tal y como podremos comprobar
mas adelante.

Como hemos comentado a lo largo del informe, existen diversidad de variables
que dan lugar a las diferentes formas de desigualdad como son la desigualdad
de género, la discriminacion étnica, la desventaja de las personas con
discapacidad y las diferencias de oportunidades de los territorios. Por tanto, es
necesario abordar la desigualdad como un fenédmeno multidimensional, que
abarca dimensiones muy variadas. Otro ejemplo, que ademas condiciona en
gran medida también la igualdad de oportunidades, lo encontramos en la
desigualdad en el acceso a la vivienda, entendiendo a la vivienda como
un motor elemental de la desigualdad dado que se ha convertido en un
derecho inaccesible para muchos y, a su vez, se constatan enormes
diferencias en el nivel de confort y seguridad que proporciona la vivienda, lo
gue tiene a su vez, impacta directamente sobre otros factores como la
salud o el rendimiento educativo.

Ademas, esta brecha se amplia entre los propietarios y los alquilados,
especialmente jovenes. De hecho, hasta el 41% de los espafioles no se plantea
comprar una vivienda porque su situacién econdémica y laboral “no se lo
permite”. Y en este contexto, el alquiler ha subido un 30% en los dos ultimos
anos y, segln Fotocasa e Infojobs, este crecimiento ha sido diez veces superior
al de los ingresos. Junto a ello, el 70% de los desahucios ya se producen por
motivos del impago de esta renta y uno de cada 10 hogares esta en una
situaciéon de extrema dificultad para afrontar el coste de la vivienda como
veremos mas adelante.

3.2 Radiografia de la pobreza y la exclusién social

Como se sefialé anteriormente, analizar la brecha entre ricos y pobres en
Espafia pasa por diferenciar claramente entre los conceptos de
desigualdad y pobreza. En el caso de Espafia, en si bien no es comparable
con los niveles existentes en otras partes del mundo, con caracteristicas
ademas bien diferentes, se ha producido también un cierto repunto de las tasas
de riesgo de pobreza o exclusién social que, ademas, se han manifestado a
través de realidades concretas como aquella pobreza que afecta a los
trabajadores o la que afecta a los menores.
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Para radiografiar el momento que atraviesa nuestro pais en cuestion de pobreza
y exclusion social nos apoyaremos tanto en las denominadas medidas
“objetivas” como en las consideradas “subjetivas” con la intencion de obtener
una visibn completa y multidimensional que, como ya sucedia con la
desigualdad, permita abordar los distintos aspectos que pueden verse
condicionados de la vida de una persona.

En nuestro pais hay 12,2 millones de personas en riesgo de pobreza o exclusiéon
social a cierre de 2018, lo que supone el 26,1% de la poblacion, 2,3 puntos
mas que en 2008 antes del estallido de la crisis. Es decir, en una década, en
Espafia, hay 1,2 millones de personas mas con vulnerabilidad de sufrir pobreza
o exclusion social, una cifra que, ademas, no indica solo la mera ausencia de
ingresos monetarios, sino que incluye otras situaciones como la baja intensidad
laboral o el acceso a bienes basicos como alimentos o calefaccion.

En la presentacién del informe de la Red Europea de Lucha contra la Pobreza
(EAPN-ES), Carlos Susias, presidente de esta red que agrupa a mas de 8.000
ONG, entre ellas, Caritas o Cruz Roja declaraba que "Una parte de la poblacién
en riesgo de pobreza esta constituida por personas espafolas (en un 80,5%),
adultas (en un 77,6%), de nivel educativo medio o alto (un 22,9% con el
bachiller o FP y un 13,4% con educacion superior) y, ademas, con trabajo (un
32,6%)". Definiendo de esta manera una nueva tipologia de ciudadanos pobres
tras la crisis iniciada en 2008 y, por ende, ubicando a Espafia entre los paises
con peores datos de la UE.

A. Pobreza y exclusion social

En Espafa el 26,1% de los ciudadanos, es decir, mas de 12 millones de
personas, se encuentran en riesgo de pobreza o exclusién social a cierre de
2018. Esta afirmacion pivota en los resultados proporcionados por el indicador
europeo AROPE, que mide tanto el riesgo de pobreza (un 21,5% de
espafoles se encuentra en esta situacién) como la carencia material
severa (5,4% de espafoles) y la baja intensidad en el empleo
(10,7% de espafoles).

Hablamos de una cifra que supera en cuatro puntos porcentuales la tasa AROPE
de la zona euro (22,1%) provocando que Espafia ocupe la quinta posicién,
entre los paises con mayor riesgo de pobreza o exclusién social tan solo por
detras de Grecia, Lituania, Italia y Letonia.
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Si observamos los datos de pobreza relativa de los afios anteriores a la crisis,
vemos que Espafia se situaban en una posicion intermedia aunque por encima
de la media europea. Entre 2008 y 2018 se observa un incremento de 2,3 pp
en la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social, que llegd a alcanzar un
maximo de 29,2% en 2014. Es decir, tres de cada diez espafioles se
encontraban en esta situacién en ese afno y a partir de ahi, mantiene una senda
descendente. Por componente, la tasa de riesgo de pobreza ha seguido una
trayectoria muy similar, pasando del 19,8% en 2008 al 21,5% en 2018. La
carencia material severa ha aumentado del 3,6% al 5,4% y la baja intensidad
laboral, también se ha incrementado notablemente, en mas de 4 puntos
porcentuales hasta llegar al 10,7% y alcanzando un maximo del 17,1% en
2014.

Grafico 22 — Riesgo de pobreza o exclusion social
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Fuente: Eurostat

Desde el afio 2008, Espafia es el segundo pais de la zona euro, Unicamente por
detras de Italia, donde mas ha aumentado el nUmero de personas en situaciéon
de riesgo de pobreza o exclusién social (+1.450 miles de personas). El informe
AROPE indica que sera muy dificil cumplir los objetivos de pobreza y/o
exclusion social comprometidos en el marco de la Unién Europea a 2020, donde
Espafia se marc6 un objetivo de reduccion del nimero de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social de entre 1,4 y 1,5 millones entre 2009 y 2019.
Incluso es muy probable que ni siquiera se mantengan los mismos niveles que
existian en el afio 2009.

Gréfico 23 — Evolucion AROPE
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Fuente: INE

Hasta el momento, hemos hecho referencia a la tasa de riesgo global en
Espafia, pero, como indicabamos al comienzo de este epigrafe, la tasa AROPE
se compone por tres elementos que son: el riesgo de pobreza, la carencia
material severa y la baja intensidad en el empleo de los hogares espafoles.
Respecto al primer indicador, en Espafia el 21,5% de la poblacién esta en riesgo
de pobreza, lo que supone mas de 10 millones de personas que viven
bajo el “umbral de pobreza”, es decir, por debajo de aquel nivel de
ingresos por debajo del cual, se considera que una persona se encuentra en
condiciones de renta baja y, por tanto, en situacién de riesgo de sufrir una
situacién de pobreza al no poder satisfacer sus necesidades mas basicas. La
Union Europea ha fijado este umbral en el 60% de la mediana de la renta
disponible equivalente. En la siguiente tabla observamos los umbrales definidos:

Tabla 13 — Umbrales de riesgo de pobreza

HOGARES DE 1 PERSONA HOGARES DE 2 ADULTOS Y 2 NINOS

2009 8.876,8 18.641,3
2010 8.763,1 18.402,5
2011 8.357,7 17.551,1
2012 8.320,7 17.473,4
2013 8.114,2 17.039,7
2014 7.961,3 16.718,6
Fuente: INE.

Llama la atencion comprobar que los umbrales de pobreza se han reducido con
el paso de los afilos, acompanando al incremento en la desigualdad de renta.

Indudablemente, esta tendencia a la baja va a condicionar los resultados de las
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tasas de pobreza. De ahi que en muchos estudios e informes podamos leer el
concepto de “umbrales anclados”, refiriéndose a esa dinamica de umbral a la
baja.

Grafico 24 — Evolucion tasa de pobreza (%)
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Fuente: INE

Como se puede observar en el grafico, la poblacién en riesgo de pobreza crecié
entre los afios 2008 y 2016. Desde entonces se ha producido una reduccién de
dicha tasa pero, no obstante, esta sigue siendo 1,7 puntos porcentuales mas
que en 2008: 10 millones de personas viviendo por debajo del umbral de la
pobreza, 1 millbn mas que hace una década. Ademas, dicha situacion afecta en
mayor proporcién a las mujeres que a los hombres (que son quienes mas
experimentaron un crecimiento de su tasa de pobreza, pero quienes mas la han
reducido con la recuperacién econémica) y a ciertos colectivos como menores
de edad o determinados trabajadores, tal y como veremos mas adelante.

Todos estos datos derivan en un alto porcentaje de la poblacién que tiene
serias dificultades econdmicas. Respecto a las dificultades econd6micas que
atraviesan los hogares esparioles, segun los datos del INE, hasta un 26,3% de
los espafoles declara tener (mucha) dificultad para llegar a fin de mes mientras
que, en el lado contrario, solo el 14,9% de los hogares declara llegar a fin de
mes con (mucha) facilidad.

Grafico 25 —Evolucion de las dificultades econdmicas de los hogares (%)
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El segundo componente de la tasa AROPE, es el relacionado con la carencia
material severa. Dicho indicador hace referencia a la proporcién de la poblacién
gue vive en hogares que carecen al menos de cuatro conceptos de los nueve
siguientes:

1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.

2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos
cada dos dias.

3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura
adecuada.

4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 650 euros).

Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda

principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras

a plazos en los ultimos 12 meses.

No puede permitirse disponer de un automovil.

No puede permitirse disponer de teléfono.

No puede permitirse disponer de un televisor.

9. No puede permitirse disponer de una lavadora.

© N o

En Espafa destaca como un 34,2% de la poblacion espafola no puede
permitirse ir de vacaciones, al menos una semana al afio, el 36% de los
ciudadanos no tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos, esta
informacion la vemos reflejada a continuacion, o casi un 10% no puede
permitirse mantener su vivienda a una temperatura adecuada.

El tercer componente de la tasa AROPE es la baja intensidad en el empleo de
los hogares, entendiendo por la misma aquellas personas de 0 a 59 afios que
viven en hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hacen menos
del 20% de su potencial total de trabajo. Desde el afio 2008 hasta el 2014 se
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produjo un fuerte aumento de estos hogares en los que sus miembros, en edad
de trabajar, lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo.
Aunque desde 2014 hasta la actualidad la tendencia ha sido a la baja, vemos
que la proporciéon de hogares sin empleo o con baja intensidad se encuentra
aun por encima de los datos recogidos en 2008, afectando al 10,7% de la
poblacién, por encima del 6,6% de 2008 aunque por debajo del 17,1%
alcanzado en 2014.

Grafico 26 — Hogares con baja intensidad en el trabajo (%)
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Fuente: INE

Por Gltimo, también resulta interesante analizar las intersecciones entre las
poblaciones que se encuentran en cada una de las tres situaciones que
componen el indicador AROPE. En el afio 2018 un 1,4% de la poblacién estaba
a la vez en situacién de riesgo de pobreza, con carencia material severa y con
baja intensidad en el empleo. Al mismo tiempo un 3,6% se veia afectado
simultaneamente por la baja intensidad en el empleo y el riesgo de pobreza,
mientras que, un 2,1% sufria carencia material severa y riesgo de pobreza.

Grafico 27 — Indicador AROPE. Intersecciones entre subpoblaciones 2018
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Intersecciones entre subpoblaciones
Afio 2018 (con datos de renta 2017)
Tasa AROPE 26,1%

Riesgo de pobreza

14,4

Carencia Material Severa
Baja intensidad en el empleo 5,4%
10,7%

Fuente: INE

Una vez analizada la evolucion de los datos de la tasa AROPE y sus
componentes, la conclusion que extraemos vuelve a incidir en el hecho de que
el crecimiento econémico que ha disfrutado Espafia desde el afo
2014 no se ha trasladado a la ciudadania. Vemos que tanto la tasa
AROPE como cada uno de sus componentes por separado, hoy en dia, no han
recuperado los niveles previos a la crisis de 2008 y se mantienen por encima de
los mismos.

Pero, no podemos obviar que la pobreza y las situaciones de vulnerabilidad no
afectan a todos los colectivos sociales con la misma intensidad. A continuacién,
vamos a desglosar el comportamiento que ha manifestado el indicador AROPE
en diferentes grupos sociales.

» Por sexo, el indicador AROPE para las mujeres esta por encima de la
media nacional y, ademas, supera en casi dos puntos al resultado para
los hombres. Esta tendencia se produce en todos los componentes del
indicador, tal y como se pude observar en la siguiente tabla:

Tabla 14 — Indicador AROPE por sexo

2018 TOTAL  HOMBRES  MUJERES
TASA DE RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL 261 251 .
(INDICADOR AROPE) : :

EN RIESGO DE POBREZA (RENTA ANO ANTERIOR A

LA ENTREVISTA) 21,5 20,9 222
CON CARENCIA MATERIAL SEVERA 5.4 5.3 55
VIVIENDO EN HOGARES CON BAJA INTENSIDAD EN 07 o 12
EL TRABAJO (DE 0 A 59 ANOS) : : '

Fuente: INE
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Por edad, los datos del INE indican que la mayor tasa de riesgo de
pobreza o exclusion social se da entre los jovenes de entre 16 y 19 afos
(33,8%), asi como de los menores de 16 afos (28,8%). En el lado
contrario, el 17,6% de los mayores de 65 aflos se encuentra en esta
situacion.

Si combinamos la clasificacion por sexo y edad, vemos que, los
resultados reflejan que en el afilo 2018 el porcentaje mas alto de riesgo
de pobreza y/o exclusidon social corresponde a las mujeres jévenes
(30,5% en mujeres de 16 a 29 afos) y el mas bajo a las mujeres de 65
y mas afnos (16,3%). Respecto a los hombres por grupos de edad, en el
afo 2018, los hombres jovenes también son los que sufren mayor riesgo
(37,2% en hombres de 16 a 29 afios) mientras que, los hombres de 65
y mas afos (18,7%) disfrutan del mas bajo de riesgo de pobreza y/o
exclusiéon social.

Por tipo de hogar, destaca como la mitad de las familias
monoparentales, sobre todo encabezadas por mujeres, con uno mas
hijos a cargo se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social.
Dicho indicador disminuye practicamente a la mitad (25,8%) en el caso
de tratarse de una familia con dos adultos.

Ademas, segun los datos del INE para 2018, los tres tipos de hogares
con el porcentaje mas alto de riesgo de pobreza y/o exclusién social
son: el hogar formado por 1 adulto con 1 o mas hijos dependientes
(50,0%), el segundo lugar corresponde a otros hogares con hijos
dependientes (33,6%), y en tercer lugar estan los hogares compuestos
por una Unica persona (25,9%).

Por nivel de formacién alcanzado, mientras que solo el 12,6% de
las personas con educacion superior se encuentran en riesgo de pobreza
o exclusién social, este indicador se duplica para quienes solo disponen
de educacién primaria o inferior (33,7%) o educacién secundaria primera
etapa (33,8%) como vemos en el grafico 36.

Desglosando los resultados comprobamos que el porcentaje mas alto
corresponde a mujeres y hombres con el nivel mas bajo de educacién (O-
2), alcanzando un valor de 33,8% y 33,2%, respectivamente. Este
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porcentaje disminuye al elevarse el nivel de educacion de las personas
como visualizamos a continuacion.

Grafico 28 — AROPE por nivel de formacion (%)
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Fuente: INE

Por territorio, las tasas AROPE mas elevadas se dieron en Extremadura
(44,6%), Andalucia (38,2%) y Canarias (36,4%), mientras que, Pais
Vasco (12,1%), Comunidad Foral de Navarra (12,6%) y Aragon (17,7%)
presentaron las tasas de riesgo de pobreza o exclusion social mas bajas
de Espafa.

Claramente identificamos dos grupos de territorios: aquellos con una
mayor probabilidad de tener a ciudadanos en riesgo de pobreza como
son Ceuta, Regién de Murcia, Extremadura, Castilla la Mancha, Islas
Canarias y Andalucia; y otros territorios con muy bajas tasas como Pais
Vasco y Navarra. Por tanto, como también ocurria con la desigualdad,
visualizamos facilmente la brecha territorial igualmente en términos de
pobreza, que analizaremos en un nuevo informe.

Atendiendo a la nacionalidad, la pobreza o exclusién social afecta
mayoritariamente a los extranjeros de fuera de la Unién Europea ya que
mas de la mitad, concretamente, hasta un 56% se encuentran en esta
situacién. Esta informacion la podemos ver representada en el grafico



siguiente donde comprobamos que durante todo el periodo de tiempo
estudiado (2008-2018) las personas que sufren mayor probabilidad de
pobreza y/o exclusion social son las procedentes de fuera del ambito
comunitario.

Grafico 29 — AROPE, por nacionalidad (%)
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El analisis multidimensional de la pobreza puede completarse analizando la
situacién global de la exclusién social en Espaia, escenario que afecta a
8,5 millones de personas en nuestro pais. El VIl Informe Foessa ha
realizado un profundo analisis con interesantes y trascendentales conclusiones.
La primera pregunta que podemos formularnos es si estar excluido socialmente
significa ser pobre y carecer de recursos. La evidencia sefiala que no estar
integrado en la sociedad no es lo mismo que ser pobre y carecer de
recursos, con lo que las caracteristicas del hogar, el consumo, la educacion o
el territorio se convierten en factores determinantes para explicar la exclusién.
Por ello podemos afirmar que no tienes que ser pobre, para estar excluido y que
la pobreza monetaria no es la Unica causa de la exclusion.

El analisis de la EINSFOESSA sefala que, el 44% de las personas en
situacion de exclusibn no son pobres desde el punto de vista

monetario. A la inversa, el 12,7% de la poblacion, que no esta en situacion de
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exclusiéon social es, sin embargo, pobre desde el punto de vista monetario.
Estamos viendo que, en este contexto, se generan importantes interrelaciones
y dinamicas que potencian la exclusién social. Por ejemplo, las situaciones de
exclusion del empleo se relacionan con una peor situacién en ambitos como la
educacion, la salud o la vivienda. Segun Foessa, entre 2007 y 2018, hay 1,2 de
millones mas padeciendo la situacion de pobreza y/o exclusién, por lo que hay
un amplio grupo social para el que “el ascensor de la movilidad social no
funciona y no es capaz de subir siquiera a la primera planta”.

Tabla 15 — Estimacion de la poblacién en Espafia segun el nivel de integracion y situacién de pobreza econémica 2018

Neo en miles %

Exclusién con pobreza 4.326 .3
Exclusién sin pobreza 3.403 7.3
Pobreza integrada 4.290 9.2
Integracién sin pobreza 29.544 63.3
Sin informacién 5.136 11,0
Total 46.699 100,0

Fuente: Foessa

Pero, ademas, dicha exclusion social se ha endurecido pues, de los 8,5 millones
de personas en esta situacion de vulnerabilidad, aproximadamente, 4,1 millones
estan en situacion de exclusién social severa, perjudicados por la vivienda
insegura e inadecuada, el desempleo persistente, la precariedad laboral extrema
e incluso la invisibilidad para los partidos politicos. Yendo mas alla, el estudio
calcula que, hasta 1,8 millones de estos 4,1 millones, estan en tal situacién de
dificultad que exigirian una intervencion urgente para garantizarles su acceso a
una vida minimamente digna.

Como vimos antes, hay colectivos especialmente vulnerables: hogares
con nifos, jovenes y mujeres. Apuntemos algunos datos destacados del
informe Foessa: el 21% de los hogares con menores se encuentran en exclusién
social y este porcentaje asciende al 33% y 28% en el caso de las familias
numerosas y monoparentales, respectivamente. La exclusién social ha crecido
especialmente entre los jovenes, cuya tasa es del 22,6% en 2018 frente al
14,2% de 2007.

Con todo, la recuperacion econémica ha posibilitado la mejoria de una
importante parte de la poblacién, pero, a su vez, ha empeorado la situacién de

los mas débiles. Se ha producido, por tanto, un desigual impacto de la exclusién
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social en Espafa: la crisis impacté mas en los hogares mas débiles y la
recuperacién, esta otorgando mayores oportunidades a las personas con mayor
cualificacién y situacion social.

En lo referente a la integracion social de la poblacion espafiola, en el siguiente
grafico podemos visualizar gracias al grafico de barras agrupadas cual ha sido
su evolucion para loa afios 2007, 2013 y 2018. Si nos fijamos en la variable
“exclusion severa” nos damos cuenta de que el porcentaje actual de poblacion
en esta situacién es mayor al de 2007, afio precrisis, a la vez que los de
integracion plena y precaria son menores. Por tanto, cabe la plantear la
pregunta de qué estratos de la sociedad se han visto beneficiados de la
recuperacién econdémica espafiola dado que en términos de integracién estamos
aun peor que antes de la crisis.

Grafico 30 — Integracion social de la poblacion
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Por dltimo, una reflexion sobre el propio concepto de exclusién social, una
realidad de gran amplitud dado que podemos referirnos, en primer lugar, a la
exclusion de la vida econémica atendiendo a la distribucién de la renta y
riqueza; en segundo, a los servicios de proteccion social, donde
considerariamos cuestiones de primer orden como el empleo, la educacién, la
salud o incluso temas referentes al acceso a la vivienda y la infraestructura
basica, transporte, energia y tecnologias de la informacion y la comunicacion; y,
en tercero, a la exclusion de las redes sociales y participacién ciudadana. En
este Ultimo caso, la medicibn de estas cuestiones puede resultar mas
complicada, pero, por ejemplo, podemos emplear indicadores sobre
participacion electoral, niveles de confianza en las instituciones, participacién
en las redes sociales, etc. A priori, podria parecer algo de menor importancia,

pero un estudio del Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud expone
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qgue los adolescentes reconocen que si no contaran con las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TICS) se sentirian aislados, en riesgo de
exclusibn y marginacion. Igualmente, los indicadores sobre participacién
electora cobran especial relevancia en este entorno mas teniendo en cuenta los
altimos resultados electorales.

Tras el analisis realizado confirmamos lo que ya se adelantaba al comienzo de
este documento. La sociedad espafola se polariza entre, un grupo
mayoritario, denominado por Foessa como la “sociedad de Ilas
oportunidades” que incluye a los ciudadanos que estan en una situaciéon
acomodada, y un segundo grupo, la “sociedad insegura” donde se
encontrarian aquellos que se encuentran al limite de la inclusion.

B. Otras dimensiones de la pobreza

Como ya vimos al analizar la desigualdad, la brecha entre ricos y pobres es
multidimensional. Las situaciones de pobreza generan diversas consecuencias y
dinamicas perversas sobre la educacion, la vivienda, la sanidad, las percepciones
e incluso, la representacién politica. Por ello, se analizan otras dimensiones de la
pobreza que hemos ido apuntando anteriormente.

* Pobreza infantil, una de las caras mas injustas de la pobreza.

Espafia tiene un serio problema de pobreza infantil. En nuestro pais, casi tres de
cada diez menores de 16 afos, es decir, mas de dos millones de nifios y nifias
de nuestro pais, viven bajo el umbral de la pobreza (26,2%). Esta tasa es diez
puntos superior a la media de la zona euro, lo que nos convierte en el pais de la
eurozona con la mayor tasa de pobreza infantil y a su vez en el tercero en toda
la Unién Europea, solo por detras de Rumania y Bulgaria.

Inevitablemente, este fendbmeno marca la igualdad de oportunidades y la
movilidad social de estos menores que, al mismo tiempo, esta directamente
ligado con la situacion educativa y laboral de los progenitores. De hecho, los
datos reflejan que el riesgo de pobreza infantil entre los menores cuyos padres
disponen del nivel educativo mas bajo supera el 50% frente al 11% de los
menores, con padres que disponen de estudios superiores. Ademas, el hecho de
tener hijos se esta convirtiendo en un acelerador de la pobreza para todo el
hogar. Por ejemplo, la tasa de riesgo de pobreza oscila entre el 14% y 17% en
hogares sin hijos dependientes, pero asciende al 23,2% en hogares con dos
progenitores e hijos y se dispara al 43% en el caso de familias monoparentales.
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El 80% de los niflos pobres seran adultos pobres, sostiene una investigacién de
Foessa.

Grafico 31 — Pobreza infantil (%). 2017

Fuente: Eurostat

Otras cifras que asustan son las proporcionadas por el Ministerio del Interior,
cuando indica que en Espafia hay 10.162 menores extranjeros no acomparados
(menas), de los que casi la mitad viven en Andalucia (4.798) y el resto residen
en las otras 16 comunidades de forma desigual, desde los 1.109 de Catalufa,
hasta el Unico nifio extranjero que hay registrado en La Rioja. Por tanto,
volvemos a evidenciar la brecha territorial existente también en esta lacra que
afecta a los ciudadanos mas jovenes.

Hablar de pobreza infantil en un pais como Espafa significa
reconocer el fracaso de los mecanismos existentes. Esta situacién
genera un poso de pobreza y desigualdad estructural, que limita desde el origen
la movilidad social evidenciando de esta manera la ineficiencia del pacto
intergeneracional dando lugar a una injusticia social, con enormes
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de los denominados trabajadores pobres. Con este concepto nos estamos
refiriendo a aquellos que, aun teniendo un empleo, se encuentran por debajo del
umbral de la pobreza. Tener un empleo ya no es un mecanismo
suficiente para salir de la pobreza, pues, la precariedad del mercado
laboral ha conducido a que en Espaia el 13% de los trabajadores
sean pobres, por encima de la media europea del 9,5%, y sufran
grandes dificultades para llegar a fin de mes, satisfacer sus necesidades
materiales y desarrollar sus proyectos vitales. La diferencia con la zona euro es
de cuatro puntos porcentuales, lo que coloca a Espafia en el segundo lugar en
el ranking de los paises con mayor porcentaje de trabajadores pobres, tan solo
por detras de Luxemburgo.

La OIT ha informado, como un mecanismo fundamental para acabar con este
problema, de su firme intencién y compromiso para luchar contra el empleo a
tiempo parcial involuntario, que en Espafia afecta al 60% de los trabajadores.
Recordamos que eliminar este tipo de pobreza es uno de los principales
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas para 2030.

Ademas, la pobreza incide directamente sobre los desempleados,
especialmente de larga duracion. Mas de la mitad de los parados (58,9%) se
encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social, frente al 16% y 15,1% de
los ocupados y jubilados, respectivamente. La misma dinamica se produce en el
caso de la pobreza, ya que el 46,8% de los desempleados viven bajo el umbral
de la pobreza

Grafico 32 — Trabajadores pobres (%)
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Grafico 33 — AROPE por actividad
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* Pobreza residencial.

El VIIl informe Foessa destaca la estrecha relacion existente entre el acceso en
propiedad a la vivienda y el riesgo de exclusién social, reduciéndose esta hasta
tres veces entre los propietarios frente a los arrendatarios. En Espafia, uno de
cada diez hogares se encuentra en situacion de extrema dificultad para afrontar
el coste de la vivienda al encontrarse con una carga excesiva en los gastos de
la misma: la informacion de distintos portales inmobiliarios refleja que los
espafoles deben destinar, de media, la totalidad de su salario durante 6,4 afios
para afrontar la compra de una vivienda, mientras que el 43% de los hogares
(el 27,1% en la Unién Europea) que residen en una vivienda en alquiler deben
destinar, como minimo, un 40% de su renta disponible. Y la situacién es
especialmente compleja para los jovenes ya que, como sefala el dltimo
Observatorio de Emancipacion, el coste de acceso a una vivienda en alquiler, el
modelo seguido por casi el 60% de los joévenes, represente un 91,2% de su
salario y hasta el 47,4% del total de ingresos de un hogar joven.

La inadecuacion de la vivienda también provoca una situacién de falta de
confort y de condiciones adecuadas para residir y afecta al 7% de los hogares.
Segun el Barébmetro de la Vivienda Saludable 2019 un 29% de la poblacién
reside en viviendas que suponen un riesgo para la salud dadas sus
caracteristicas de humedad, iluminacion, temperatura o ruido.

Ademas, una caracteristica que nos diferencia de otros paises de nuestro
entorno y de un tamafno y desarrollo similar es que en la exclusién social en
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Espafia va de la mano la mezcla de baja calidad en el empleo y, precisamente,
de unos costes elevados de la vivienda, de manera que el 37% de los excluidos
del empleo lo estan también en la vivienda.

» Pobreza energética

Hasta un 15% de los hogares experimentan alguna condicién asociada a la
pobreza energética y hasta un 41% podria estar afectado de alguna forma por
este problema, existiendo “una graduacion del problema clara en funcion de la
renta”, segln el Gltimo informe de Papeles de Energia de Funcas.

Grafico 34 - Hogares con carencia energética
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El grafico anterior refleja la evolucidon del porcentaje de hogares espafioles que
no pueden permitirse mantener la vivienda a una temperatura adecuada y que
han sufrido retrasos en el pago de facturas de gastos relacionados con la
vivienda principal, como los recibos de gas y luz. Casi el 10% de los hogares
espafoles afirma no poder mantener su vivienda a una temperatura adecuada,
frente al 6,2% de hace una década. Esto supone que 4,5 millones de personas
en Espafia se encuentran en riesgo de pobreza energética. Otros datos como el
namero de hogares con un excesivo porcentaje de gasto en energia doméstica
y retrasos en el pago de las facturas energéticas también han crecido de forma
significativa desde 2008.

» Pobreza, salud y alimentacion.

Existe una estrecha relacién entre la salud y la pobreza o exclusién social. Por
ejemplo, la exclusion social tiende a duplicarse entre las personas con
discapacidad (el 30% se encuentra en riesgo de exclusion social), el 8,8% de la
poblacién ha dejado de comprar medicinas, seguir tratamientos o dietas por
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problemas econémicos y hasta un 15% no puede acceder a un tratamiento
bucodental porque no se lo puede permitir (VIIl Informe Foessa). En ese
sentido, el Ultimo médulo de salud del INE se sefala que hasta un 8,1% de los
hogares con nifios menores de 16 afios del primer quintil de renta han
necesitado alguna vez asistencia dental pero no la han recibido, frente al 2,6%
de media. Igualmente, hasta un 24% de los hogares mas pobres indican que los
gastos de salud dental suponen una carga pesada. Igualmente, atendiendo a la
percepcion de la salud, el 65,9% de los espafioles considera que tiene muy
buena salud, pero este porcentaje cae al 58,9% para los ciudadanos incluidos
en el primer quintil de renta y aumenta hasta el 73,8% para el tltimo.

A continuacion, visualizamos la evolucién de los hogares que no pueden
permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias
afectando directamente a su estado de salud a medio plazo. Los hogares
monoparentales constituidos por una persona adulta y uno o mas nifios son los
gue encuentran mas dificultades para mantener una dieta aceptable.

Grafico 35 — Hogares que no pueden permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias
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» Pobreza: calidad de vida y satisfaccion de los individuos.

Un modulo de bienestar realizado por el INE desvela que la satisfaccion media
de los ciudadanos con su vida en la actualidad es de 7,3 (en una escala de O a
10 donde el 10 es estar plenamente satisfecho). Dicha satisfaccion disminuye
conforme aumenta la edad o conforme aumenta el nivel educativo.
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Respecto a la satisfaccion con la situacion econdmica, esta obtiene una
puntuacion media de 6,3 y es especialmente baja en los dos primeros quintiles
de renta (4,9 y 5,7 respectivamente), si bien la nota tampoco es
excesivamente elevada a lo largo de la distribucién de renta, alcanzando una
nota maxima para quienes mas tienen de un 7,5. Mientras que la satisfaccién
con el empleo es de un 7,3 (si bien esta es superior en el caso de quienes
disponen de educacién superior), la satisfaccion con el tiempo que se dispone
para hacer lo que a uno le gusta es de tan solo un 6,8.

4. Modelo redistributivo

Tras estudiar el origen y el comportamiento de las desigualdades en renta y
riqueza entre la poblacion espafiola y comparativamente, con la media de la
uniébn europea, nos encontramos con una brecha entre los estratos de la
sociedad mas ricos y mas pobres que no se va a corregir exclusivamente con
crecimiento econémico.

Estamos viendo como la revalorizacién que ha el PIB nacional desde el afio
2014 hasta la actualidad ha sido incapaz de corregir esta tendencia. Esto
podria deberse a que el crecimiento econdémico disfrutado no dispone
de la suficiente fortaleza para sacar de la pobreza a los mas de 10
millones de espanoles que se encuentran en esta situacién, asi
como, tampoco cuenta con capacidad para reducir los niveles de
desigualdad estudiados a lo largo de este informe que continGan
con su tendencia ascendente.

Lo anterior pone de manifiesto que una parte importante de desigualdad y
pobreza que se padece en nuestro pais seria “heredada” de generaciones
anteriores, como refleja el siguiente grafico donde vemos reflejado que en
Espafia se necesitarian cuatro generaciones familiares completas para pasar de
pobreza a clase media. A su vez, esta herencia esta poniendo de manifiesto las
debilidades del modelo redistributivo.

Grafico 36 - Movilidad social entre generaciones
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Por tanto, una de las causas o de los potenciadores mas significativos de esta
brecha en Espafa reside en la capacidad redistributiva de nuestras politicas
publicas, entendiendo como tal, por una parte, aquellas medidas o practicas
publicas llevadas a cabo por AA.PP. y que no siempre disponen de los fondos
que precisan. Y por otra, el sistema tributario espafol, que tampoco estaria
dando respuesta a los problemas de pobreza y desigualdad presentes en
nuestro pais actualmente. Nuestro sistema impositivo mantiene una
presién fiscal media del 34,5%, manteniéndose muy por debajo del
41,4% de la eurozona, ademas de que podriamos afirmar que
tampoco es tan progresivo como deberia.

En primer lugar y como ya hemos visto, tras mas de cuatro afios de
recuperaciéon econdémica los frutos de este crecimiento no estan llegando a
todos y la renta per capita no se distribuye de forma equitativa, evidenciando
un problema de productividad y de reparto de la renta. Volvemos a destacar la
conclusibn de que el crecimiento econémico en Espafia no se esta
redistribuyendo a la poblacion. Espafia presenta un grave problema de
redistribucién de ingresos o renta que, como se ha analizado en el
apartado anterior, se evidencia claramente en el mercado laboral.

También, si nos fijamos en el PIB per capita observamos que presenta una alta

desigualdad motivada, entre otros factores, por la elevada tasa de desempleo
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de la ciudadania espafiola, segin datos del Banco de Espafia. En 2007, Espafia
mantenia un diferencial negativo con la eurozona de 1.600 euros de renta per
capita, con 26.900 euros frente a 28.500 euros. Y el diferencial no ha dejado
de crecer, alcanzo el maximo en 2013, cuando el PIB per céapita espafol se
situé en 24.000 euros frente a los 28.700 euros de la eurozona, un diferencial
por tanto negativo de 4.700 euros. Los ultimos datos reflejan una breve
mejora, que lleva la brecha de renta per capita a 4.300 euros, con 27.600
euros en el caso espafnol frente a los 31.900 euros de la zona euro. Ademas,
comparando el dltimo dato disponible con 2007, vemos como en Espafia la
renta per capita es tan solo 700 euros superior mientras que en la eurozona
ésta se ha incrementado en 3.400 euros en la Ultima década.

Por tanto, aunque el PIB per capita también avanza a tasas superiores a las de
la eurozona, esto es una mejora muy pequeia teniendo en cuenta el alto ritmo
de crecimiento econémico, lo que pone de manifiesto el problema de reparto de
renta en Espafa.

Grafico 37 — PIB per capita (en paridad de poder de compra)
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En segundo lugar, conscientes de que el crecimiento econémico por si mismo
no va a cerrar esta brecha, es necesario revisar los mecanismos de proteccién
social existentes y crear otros nuevos. Muchos de los mecanismos de
redistribucién tradicionales han tocado techo y aunque también es cierto que,
desde el punto de vista cuantitativo muchas exigen un incremento para ser mas
dignas, lo mas grave es que estan siendo incapaces de dar respuesta a las
demandas sociales y como consecuencia estan dejando excluidos a ciertos
colectivos. Lo anterior llevé a que los sindicatos presentasen una Iniciativa
Legislativa Popular para el establecimiento de una prestacion de ingresos
minimos y la necesidad de establecer nuevos mecanismos como la renta basica,
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el complemento salarial o el ingreso minimo vital; como se analiz6 en el informe
Reforzar el bienestar social: del ingreso minimo a la renta basica.

Por una parte, la crisis econdémica de 2008 ha puesto de manifiesto sus
carencias y limitaciones para atender a los mas desfavorecidos y a ciertos
colectivos como: desempleados de larga duracion, jovenes o mujeres. Por otra,
el escenario esta cambiando y en este momento estamos inmersos en una
revolucién tecnoldgica donde la automatizacion de los trabajos o la inteligencia
artificial suponen un gran reto para nuestro propio modelo social, por lo que,
sera necesario contar con respuestas diferentes desde las politicas econémicas
y sociales.

A los fallos intrinsecos del propio mecanismo de redistribucién, como son la
falta de progresividad en el sistema y de recursos, se une la incapacidad de dar
respuesta a nuevas realidades como son: los desempleados de larga duracién o
los trabajadores pobres. En definitiva, las politicas sociales tradicionales estan
dejando fuera las nuevas formas de exclusion social que han ido surgiendo
como consecuencia de la crisis de 2008 y las medidas adoptadas. La primera
pregunta que podemos plantearnos es si estamos destinando suficientes
recursos. La realidad es que Espafia mantiene un porcentaje de ingresos y
gastos publicos sobre el PIB inferior a la media europea, debido a que los
ingresos se sitlan en el 38,9% PIB espafiol frente al 46% PIB eurozona,
mientras que, los gastos en nuestro pais suponen el 41,3% en contraste con el
46,8% de la eurozona. Por tanto, concluimos que aln existiria cierto margen de
mejora.

Como también hemos reflejado en este informe, Espafia destina muy pocos
esfuerzos a proteccion social. El gasto publico en proteccién social resulta
insuficiente, como vemos en el siguiente grafico, Espafia apenas destina un
escaso 16,6% PIB. Nuestro pais esta por detras de la media de la eurozona
20% PIB y de paises como Grecia, Francia o Italia.

Grafico 38 — Gasto en proteccioén social (%). 2017

72



26,0
24,0
22,0

20,0

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0

Reino Unido Spain Alemania Grecia Eurozona Italia Francia

~

Fuente: Eurostat

Ademas, descontando las pensiones, lo que se dedica a otro tipo de
transferencias sociales es aiun mucho menor. Por ejemplo, Espafia ocupa la
antepenultima posicién en el ranking europeo en gasto relativo destinado a
familia e infancia, con tan solo el 0,7% del PIB.

Grafico 39 — Gasto publico destinado a familia e infancia. 2017
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Pero no se trata solamente de disponer de mayores recursos, sino que, es aldn
mas importante lograr que las actuaciones pongan el foco en cubrir lagunas de
nuestro sistema de proteccion (como es en el caso de las prestaciones a las
familias) y en mejorar su eficiencia y progresividad.

Otro de los problemas de las politicas sociales es su menor impacto para
mitigar la desigualdad. En Espafia, las transferencias sociales reducen menos la
desigualdad que en la zona euro. Siguiendo los datos de Eurostat, el coeficiente
de Gini espafiol es uno de los mas elevados de Europa (34,1 frente al 30,5 de la
eurozona, ultimo dato disponible comparable de 2017). Si comparamos con el
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Gini antes de transferencias sociales concluimos que en Espafia el impacto del
sector publico es menor: las transferencias reducen la desigualdad en 16
puntos porcentuales en Espafa, frente a los 21 puntos de la zona euro.
Espafa se situa en la media europea en términos de desigualdad de
ingresos e incluso puede ser menor a la de otros paises como
Francia, Grecia, Portugal o Alemania; sin embargo, la desigualdad es
mayor después de impuestos y transferencias, evidenciando Ila
limitada actuacién redistributiva del Estado y desembocando en una
mayor desigualdad en el ingreso disponible de los hogares.

Tabla 16 — Comparativa GINI antes y después de transferencias

GINI DE RENTA GINI ANTES DE EFECTO REDUCTOR POR
DISPONIBLE TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
EUROZONA 30,5 50,8 -20,3
ALEMANIA 291 54,4 -25,3
GRECIA 33,4 58,2 -24,8
ESPANA 341 49,7 -15,6
FRANCIA 29,3 50,8 -21,5
ITALIA 32,7 48,3 -15,6
PORTUGAL 33,5 58,2 -24,7

Fuente: Eurostat

En la tabla anterior vemos como el efecto reductor de desigualdad por
transferencias en Espafia es menor que la media de la zona euro y que el resto
de los paises incluidos en la comparativa. Ello confirma lo que afirmabamos mas
arriba, el Estado espafol tiene una limitada actuacion retributiva con las
medidas y politicas actuales; mas si lo comparamos con la media de sus socios
europeos. En este contexto, no podemos dejar de sefalar el papel protagonista
que han tenido las prestaciones por desempleo en la reducciéon de desigualdad
durante el dificil periodo de crisis econémica y financiera. La mayor parte de las
rentas que integran los deciles mas bajos proceden del trabajo o de
prestaciones por desempleo. En los afos de precrisis, el 50% de las rentas del
10% de la poblacion mas pobre procedian de prestaciones de desempleo y de
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rentas salariales o de autoempleo, pero, este porcentaje ascendido al 70%
durante los aflos mas duros de la crisis econémica. De esta forma, deducimos
que, la evolucion de la renta per capita del hogar durante la crisis quedd
condicionada a la pérdida de empleo y la consecuente sustitucién del salario por
una prestacion por desempleo. Las prestaciones por desempleo, segun el Banco
de Espafia, habrian conseguido reducir en un tercio el incremento de la
desigualdad de las rentas entre 2008 y 2014.

Ahora analizamos el efecto reductor de la pobreza por transferencias y
volvemos a comprobar que, la diferencia entre las tasas de riesgo de pobreza,
antes y después de transferencias sociales, en Espafia es menor que la media
de los paises de la eurozona. Es decir, como vemos en el siguiente grafico,
mientras que las transferencias sociales en Espafia reducen como media de un
24,4% la tasa de pobreza, en la eurozona las medidas sociales alcanzan un
efecto reductor del 32,2% en la tasa de pobreza media de los paises del euro.

Grafico 40 - Reduccién de la pobreza por transferencias sociales. 2017
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Ademas del menor efecto reductor de la desigualdad y la pobreza, las politicas
pUblicas espafiolas sufren una fuerte incapacidad para llegar a quienes mas lo
necesitan. Es decir, podriamos concluir que las politicas sociales en Espafia no
siempre se dirigen a los ciudadanos mas pobres, sino que, también se estarian
concentrando en las clases medias. La Comisién Europea sefalaba en su
informe “La efectividad de la politica fiscal en reducir la desigualdad de rentas
en la UE: ;Qué dicen los datos?” que Espafia es el pais europeo en el que las
prestaciones sociales ayudan menos a las rentas bajas, pues, solo el 10% de
los espafioles mas ricos son contribuyentes netos (esto quiere decir
que aportan mas de lo que reciben), el siguiente 10% mas rico es neutro
(aporta y recibe lo mismo) y el 80% restante son receptores netos
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(reciben mas de lo que aportan). Esta situacién supone una peculiaridad, debido
a que, en otros paises europeos, solo el 50% de la poblacibn mas pobre es
receptor neto. Como resultado, concluiriamos que, en Espafia, las prestaciones
sociales no se estan dirigiendo a las clases mas pobres, sino que, se concentran
también en poblacién de renta media-alta; evidenciando que el sistema de
proteccién social espafiol no es tan progresivo como deberia.

Grafico 41 — Gasto social. Diferencias por nivel de ingreso
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Como vemos en el grafico anterior, segin los datos de la OCDE, el 20% de la
poblacién con mayor nivel de renta recibe el 163,1% de la transferencia media,
mucho mas que el 20% de la mas empobrecida, que recibe apenas el 54,4%.
Como consecuencia, muchas de las lagunas del sistema de proteccion social
nacional, resultan cubiertas por el papel de las ONGs o de la familia. Por
ejemplo, durante la crisis que comenz6 en 2008, las pensiones de los abuelos
se convirtieron en un factor crucial para el sostenimiento de muchas familias,
abriendo con ello también, una brecha generacional que analizaremos en
profundidad en un nuevo informe del proyecto Brechas que rompen la sociedad
espafola. Pero incluso esta realidad también es desigual y, segin el INE, un
89,3% de ciudadanos declara tener la posibilidad de pedir ayuda material, si la
necesitase, a amigos, familiares o conocidos, pero este porcentaje disminuye
conforme descendemos en la distribucion de renta, pasando asi del 83,3% en el
caso del primer quintil al 93,1% en el dltimo quintil.

En este punto, no debemos olvidar la importancia del acceso a los bienes y
servicios publicos, como la sanidad o la educacion, que tienen un importante
efecto redistributivo y su funcion es fundamental para mejorar la igualdad, a la
vez que posibilita la lucha contra la pobreza desde el origen. Sin embargo,
como también hemos estudiado en este informe, la tendencia de los Gltimos
afos ha sido la de recortar el gasto publico en estas partidas facilitando la
privatizacion de muchos de sus servicios. Con ello, las clases mas pobres se
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han visto perjudicadas a la vez que se facilitaba el acceso de los
mas ricos a alternativas privadas.

En tercer lugar, el sistema tributario espafiol tampoco da respuesta a los
problemas de pobreza y desigualdad actuales. No recauda lo suficiente en
todos sus grandes impuestos, manteniendo una presion fiscal del 34,5%, muy
por debajo del 41,4% de la eurozona, con lo que se estima que Espafia sufre
unas pérdidas de ingresos fiscales de entre 50.000 y 60.000 millones de euros
anuales por su menor presion fiscal, segin el Sindicato de Técnicos del
Ministerio de Hacienda (Gestha). Sin olvidar, el grave problema de fraude fiscal
y evasién de impuestos de nuestro pais. Los datos de la Comisién Europea
reflejan que los residentes en Espafia tienen 102.000 millones de euros, es
decir, el 8,7% del PIB espariol, en territorios 'offshore', mientras que, Espafia
dejoé de ingresar 3.190 millones por la evasion fiscal.

El Observatorio sobre el reparto de los impuestos y las prestaciones monetarias
entre los hogares espafioles de Fedea sefala que, el tipo medio efectivo del
20% de los hogares mas pobres es superior al de algunos tramos de
hogares con mas renta, debido al mayor peso que tienen la imposicién
indirecta y las cotizaciones sociales sobre la renta de dichos hogares. Segin el
Banco de Espafa, los impuestos directos en Espafa reducen la desigualdad de
la renta menos que en otros paises europeos, en parte, por la menor
progresividad del IRPF en relacién con otras economias avanzadas. Segln la
OCDE, la diferencia de cufa fiscal, en el caso de una persona que percibe el 167
% de la renta media del pais y una que percibe el 67%, es de 7,8 puntos
porcentuales en nuestro pais, mientras que, esta se sitia en 8,1 puntos de
media en la OCDE.

Otro de los factores que explican la incapacidad que sufre el sistema tributario
espafnol en su lucha por la reduccion de la desigualdad es la progresiva
pérdida de peso de la imposicién sobre las rentas del capital frente
a las rentas del trabajo, especialmente por tratamientos especiales para
inversores extranjeros o impuestos duales sobre la renta, que gravan
separadamente las rentas del capital a unos tipos mas reducidos que los
aplicables a las rentas del trabajo. Asimismo, la tendencia actual de eliminar del
Impuesto sobre el Patrimonio que, en Espafia, se derogaria en 2008, mientras
que, las comunidades aut6nomas han ido reduciendo progresivamente la
tributacion sobre las herencias y donaciones, llegando en algin caso a su
practica eliminacion.
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En definitiva, como sefala la OCDE, la estructura fiscal en Espafa “esta
orientada hacia los ingresos laborales y penaliza el crecimiento y el empleo”,
con lo que la redistribucién de rentas no funciona como deberia.

Toda esta discusion pasa necesariamente por repensar el sistema redistributivo
y la fiscalidad. El sistema fiscal de un pais debe, por un lado, ser el reflejo de los
principios y valores de su sociedad y, por otro, revisarse y actualizarse
conforme esta avanza y cambia.

Respecto al primer punto, es necesario pensar cuales son los principios y los
valores de nuestra sociedad y trasladarlos directamente a las figuras
impositivas; por ejemplo, una sociedad que asuma como principio basico de su
Estado del bienestar la igualdad de oportunidades debera impulsar un impuesto
de sucesiones que refleje y garantice dicho principio. Referente al segundo
punto, seran necesarias nuevas figuras tributarias que den respuesta a
nuevas realidades y que permitan luchar contra situaciones de injusticia y
desigualdad derivadas de las mismas. Asi, hablariamos de impuestos verdes
para que la transicibn energética sea justa o, por ejemplo, un régimen de
cotizacion para los robots que sustituyan puestos de trabajo. Esto, a su vez,
nos lleva a reflexionar sobre la tributacién de recursos naturales frente a
la tributacién de bienes publicos. Dado que una parte creciente de los
beneficios privados se obtienen como consecuencia de la utilizacion de bienes
publicos, resulta fundamental incorporar al sistema una serie de incentivos que
permitan revalorizar los bienes publicos y luchar contra la apropiacion privada
de los mismos.

Si aunamos el analisis de las politicas sociales y del sistema tributario, destaca
una paradéjica independencia entre el sistema impositivo y los
programas sociales dirigidos a los mas pobres. Uno de los ejemplos mas
sonantes, es la diferencia entre el minimo personal y familiar fijado en el IRPF
frente a la prestacion por hijo a cargo. “Nuestro sistema impositivo es
independiente de los programas sociales de sostenimiento de rentas en favor
de los mas pobres”, lo que da lugar a tratamientos regresivos y hace que este
“modelo de redistribucién no equitativa se inscriba en una dinamica entre
pobres y ricos que intenta legitimar una menor actuacion solidaria por parte del
Estado” (Sevilla, J., 2002).

En este orden de ideas nos preguntamos si debemos potenciar de nuevo el
papel de la politica fiscal, como sefialé recientemente el FMI al declarar que era
“una parte sustancial de las diferencias en el grado de desigualdad entre grupos
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econbémicos”. En las economias avanzadas, las transferencias y los impuestos
directos reducen la desigualdad del ingreso, aproximadamente, en un tercio;
tres cuartas partes de esa reduccion se logra a través de transferencias. Para
favorecer la redistribuciéon y reducir la desigualdad, el FMI propone revisar y
prestar especial atencion a las tasas impositivas aplicadas al estrato mas alto
de la distribucién del ingreso, a la adopcion de un régimen de ingreso basico
universal y a la funcion redistributiva del gasto publico, en el terreno de la
educacion y la salud.

En conclusion, el marco econdmico y social actual es diferente al que habia en
el momento en que se disefiaron los mecanismos de redistribucion vigentes hoy
en dia. Por este motivo, nos encontramos ante un nuevo contexto, en
el que se estan redefiniendo las tareas o funciones del Estado con
la sociedad, debiendo dar un paso desde su funcién de asistencia o
protectora, hacia una de garantia de subsistencia del individuo en
plena libertad. Existen diferentes mecanismos para ello como son la renta
basica, el ingreso minimo vital, la prestacibn de ingresos minimos o el
complemento salarial que conviene analizar e incluir en el debate politico y
ciudadano, como se hizo con la publicacién del informe Reforzar el bienestar
social: del ingreso minimo a la renta basica.

5. El estado del debate

Una vez estudiado y reflejado el estado actual de la brecha entre ricos y pobres
a partir de diveros datos e indicadores de desigualdad, pobreza y exclusién,
procedentes de diferentes fuentes y en un sentido amplio y multidimensional,
podemos confirmar la existencia y profundidad de esta fractura con
relevantes implicaciones sociales, econémicas y politicas en nuestro
pais. En este apartado |, analizamos cual es el estado del debate y sefialamos
algunos de los puntos que centran o deberian centrar nuestra reflexion en
torno a esta brecha en Espafia. Con ello, podremos extraer posteriormente
propuestas de solucion.
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Componente
estructural

. _ Frustracién
Percepcion Onsecuencias proyectos vitales
social Brecha ricos-pobresa

Brecha m\ debate ‘ Desvinculacién ‘ Convivencia
percibida I — g
Viidnnegaconista Cohesion sciel democrtic

Mercado laboral

|

¢Por qué
preocupa?

Talento

. Justicia Crecimiento
Libertad
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¢Cuales son las causas de esta brecha?

Los principales elementos que caracterizan y explican el origen y la evolucién
de esta brecha entre ricos y pobres son de diferente procedencia e indole.
Como sefalamos al comienzo de este informe, la crisis de la Gltima década
y las politicas desarrolladas, han tenido un enorme impacto sobre la
pobreza, exclusion y la desigualdad en nuestro pais, intensificando sus efectos
negativos, especialmente, en las personas mas vulnerables y aflorando nuevas
realidades como el ya mencionado fenbmeno de los “trabajadores pobres”.

No obstante, debemos recalcar el preocupante componente estructural de
la pobreza, especialmente, de la desigualdad en nuestro pais. Los indicadores
de desigualdad y las tasas de pobreza y de exclusion social eran ya
especialmente elevados antes del estallido de la crisis econdmica. Los datos
reflejan que la desigualdad en Espafia tiene un componente claramente
estructural, pero, lo que resulta especialmente llamativo, seglin la Fundacién
Alternativas, no es tanto el incremento de los indicadores de desigualdad
durante la crisis, sino la ausencia de cambios y mejoras en la distribucién de la
renta en etapas de crecimiento econémico. La conclusion del informe sobre
desigualdad de la Fundacién Alternativas es contundente: "Existen
elementos de tipo estructural que hacen que en las etapas
expansivas, la desigualdad no se reduzca sustancialmente y que
aumente muy rapidamente en las recesiones".

Junto a estos factores globales, tanto coyunturales como estructurales, a
continuacion, se extraen algunas de los principales motivos o causas
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explicativas de esta brecha en Espafia, sin olvidar el importante papel que juega
el modelo redistributivo, como causa explicativa y amplificadora
incluso de esta brecha, como se analiz6 en profundidad en el capitulo
anterior.

» El ascensor social esta averiado

La brecha entre ricos y pobres viene explicada en gran parte por una sociedad
en la que su ascensor social esta averiado. Veiamos antes, como quienes nacen
en familias con bajos ingresos en nuestro pais, podrian tardar hasta cuatro
generaciones en escalar a un nivel de ingresos medios. En 2017, el 44,1% de la
poblacién espafiola se encontraba en una posicién similar a la que ocupaba su
progenitor cuando tenia 16 afos. Esto se debe a que la mayor parte de los
movimientos de poblacién entre niveles de ingresos, se producen en sentido
descendente. Los datos reflejan que la movilidad de ingresos no funciona, ante
el debilitamiento de la igualdad de oportunidades y Ila transmisién
intergeneracional de la pobreza. Entonces, cabe reflexionar sobre las
consecuencias sobre el funcionamiento actual de la dinamica social, donde
podriamos prever que, en caso de persistir esta situacion, las personas mas
vulnerables desconfiaran en el esfuerzo o en la meritocracia como instrumento
de movilidad social ascendente. Nos preguntamos con ello, jestamos
hipotecando nuestro futuro?

Hablar de falta de movilidad social, de desigualdad de oportunidades y de
transmision intergeneracional de la pobreza es hablar de injusticia, de graves
consecuencias sociales, de sobrerrepresentacién politica y de una pérdida de
talento para el crecimiento. Gran parte del origen de la desigualdad proviene de
la riqueza heredada, ya sea por grandes dosis de concentracion y revalorizaciéon
de capital o por fuertes diferencias en las rentas del trabajo. Ello crea una “un
espiral desigualitaria” que plantea serios problemas para nuestra sociedad.

Entre estos problemas, destaca el propio cuestionamiento del esfuerzo
personal como mecanismo para la escala social y econémica a lo
largo de la vida. Si la meritocracia y el esfuerzo personal no se traducen en
una mejora de la vida de las personas, entonces la sociedad corre el riesgo de
caer en una espiral de resignacién en la que quien nace en una familia pobre no
cuenta con ningln incentivo para mejorar su posicion. Si el lugar de nacimiento
es el determinante de la vida, corremos el grave riesgo de caer en lo que
Piketty denomina “heredocracia”, con su consiguiente incremento de la
desigualdad ante el derrumbe del pilar de la igualdad de oportunidades.
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Una sociedad que cree en la igualdad de oportunidades requiere de un sistema
fiscal que sea reflejo de ello, que sea capaz de reflejar sus valores, sus
principios y sus creencias. Apostar por la igualdad de oportunidades resulta
crucial para la igualdad de resultados, lo que necesariamente pasa por una
mejora de nuestro sistema educativo y sanitario.

Grafico 42. Movilidad social entre generaciones
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* Un mercado laboral desigual y precario (para muchos)

Hoy, el mercado laboral es causa directa de las dinamicas de
desigualdad y pobreza en nuestro pais. Tener un empleo en Espafia no
es, en gran parte de los casos, suficiente para salir de la pobreza o desarrollar
un proyecto vital con dignidad. Incluso, podriamos hablar de que el mercado
laboral esta actuando como un factor acelerador de la pobreza y la desigualdad,
debido a que, como vimos anteriormente, mas del 13% de los trabajadores son
pobres. Como ya hemos analizado, al elevado nivel de desempleo, se unen las
grandes disparidades entre los trabajadores, la excesiva precariedad, sobre
todo entre los jévenes, manifestada en bajos salarios y altas dosis de
temporalidad y parcialidad involuntaria.

Existe, por tanto, una alta correlacion entre las malas condiciones laborales y el
namero de hogares con problemas de desempleo, pobreza y carencias
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materiales. Las circunstancias laborales repercuten directamente en la situacién
socioeconomica del hogar y sobre las situaciones de pobreza, exclusién o
carencia material. Los datos recogidos en este informe muestran que existe una
alta correspondencia, entre las malas condiciones laborales y el nimero de
hogares y familias con problemas de paro, pobreza y carencias materiales.

Esta compleja, delicada e injusta situacién esta impulsando el debate sobre la
evolucion hacia un sistema en el que el empleo pasa de ser considerado un
derecho a ser un privilegio.

» Concentracion de la riqueza. ;jFunciona el modelo redistributivo?

A lo largo de este informe, hemos podido comprobar la tendencia actual
hacia la concentracién, cada vez mayor, de la riqueza en pocas
manos. Ello se manifiesta en que, por ejemplo, mientras el 10% mas rico
concentra mas de la mitad de la riqueza y el 1% mas rico acumula una cuarta
parte de la riqueza, la mitad mas pobre tan solo concentra el 7,7% del total.
Este es un factor explicativo de la brecha ricos-pobres que, ademas, se
convierte en un acelerador hacia la cronificacién del problema y hacia la
debilidad en la igualdad de oportunidades, en favor de una mayor transmisiéon
intergeneracional de la pobreza.

Como advirtié la OCDE en su Informe sobre Espafia de 2018, dado que “la
acumulacion de la riqueza requiere tiempo, el reciente repunte de la
desigualdad de ingresos (...) puede propiciar, con el tiempo, una concentraciéon
aun mayor de la riqueza”.

Habla también Piketty, de un futuro de hiperconcentracion de la riqueza. Es
decir, un futuro que ya esta aqui y que cada dia que pasa va dejando un poso
de desigualdad mayor y un descontento, una insatisfaccién y unos problemas
qgque no cesan de crecer. En Espafa, las rentas del capital se vieron menos
afectadas por la crisis econémica y crecieron mejor tras ella (especialmente la
riqueza financiera), tendiendo a concentrarse en porcentajes de poblaciéon cada
vez mas pequefios. La dinamica de renta permite explicar, en parte, la mayor
acumulacion de riqueza por parte de los hogares mas ricos, debido a que, la
riqueza se va acumulando afo tras afo y los hogares con mayor renta tienden a
aumentar su ahorro.

Ligado a ello nos formulamos la siguiente cuestion: jha desaparecido o esta
desapareciendo la clase media? En estos ultimos afios ha aumentado la
preocupacion sobre el posible declive en el que se encontraria inmersa la clase
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media espafola y el hipotético aumento de la polarizaciéon en la sociedad, con
las graves consecuencias que ello implica sobre la estabilidad social. Explica la
Fundacién Alternativas como, desde los afios setenta hasta la Gltima crisis, las
clases medias crecieron a costa de las clases alta y baja, en gran medida, como
consecuencia del fortalecimiento de la proteccion social y del desarrollo de la
imposicién progresiva. Con el inicio de la crisis, sin embargo, se invirtid la
tendencia, con una rapida recomposicién de la poblacién desde la clase
media hacia la baja. No obstante, el factor que mas explicaria el distinto
peso de la clase media en un pais es la entidad e importancia de las politicas
redistributivas. Por tanto, estd en nuestras manos el cambiar el rumbo
de esta tendencia.

¢Por qué nos preocupa la brecha ricos — pobres?

Son diversas las razones que explican la preocupacion por dar soluciéon a esta
brecha entre ricos y pobres. Los argumentos son diversos, algunos pasan por la
clasica defensa de la libertad del individuo, entendida esta como una
condicién imprescindible para la dignidad humana, el desarrollo individual, la
igualdad de oportunidades, etc. Una libertad plena que garantice la posibilidad
de que los individuos puedan llevar adelante el proyecto personal de vida que
deseen, sin condicionantes externos arbitrarios. También, podemos hablar de
justicia social y asegurar una sociedad igualitaria sustentada en los pilares de
la igualdad de oportunidades y en la igualdad de resultados. Incluso, hay
quienes defienden la lucha contra la pobreza y la desigualdad como un factor
indispensable para asegurar el correcto funcionamiento del mercado y no
perder una parte del crecimiento econémico.

En ese sentido, una sociedad desigual y con amplios sectores de su poblacién
en situacion de vulnerabilidad y/o exclusion social, es un pais que esta
renunciando a una parte significativa de su potencial de crecimiento
y de su talento. Un ejemplo ampliamente conocido, es la desigualdad que
existe en el mercado laboral entre hombres y mujeres, donde segin la
consultora McKinsey, si se lograra la equiparacién salarial, el PIB global se
incrementaria un 26%.

Ademas, si nos preguntamos por los efectos de esta brecha en Espaia,
encontramos una gran diversidad de argumentos. El FMI sefala en su Fiscal
Monitor (Tacking Inequality, 2017) que “la desigualdad excesiva puede
erosionar la cohesién social, conducir a la polarizacion politica y, en Gltima
instancia, reducir el crecimiento econémico”. Pero, hablamos también, de
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importantes consecuencias sobre la cohesién social e, incluso, de una
pérdida de calidad democratica. La brecha entre ricos y pobres es otra
forma de romper la sociedad espafiola, generando enormes diferencias
econdmicas, sociales, educativas, residenciales, territoriales, etc., que erosionan
la convivencia, fracturan la sociedad y van generando un abismo desigualitario
muy negativo para el funcionamiento de la sociedad y de la democracia. Sus
peores manifestaciones son una, cada vez mayor, tendencia hacia la
fragmentacién y el individualismo, donde crecen ademas la insolidaridad
y la preocupante frustracién e, incluso, resignacién, de gran parte de la
poblacién. En torno a estas realidades nos formulamos la pregunta de por qué
la desigualdad, por qué la existencia de una brecha entre ricos y pobres es mala
para la calidad democratica. jPor qué nuestra democracia no puede ni
debe permitirse estas fracturas sociales?

Mas alla de este debate, es evidente la polarizacién y fragmentacion politico-
social que hemos visto en la mayor parte de las economias avanzadas durante
los Ultimos afios y que también, ha afectado a Espafia. La desigualdad y la
incapacidad de las politicas redistributivas para dar respuesta a las nuevas
realidades ha derivado en un auge de los movimientos populistas con discursos
xenofobos, homéfobos, antiinmigracién o insolidarios que, por ejemplo, abogan
directamente por reducciones masivas de impuestos en busca de una reduccién
cada vez mayor del sector publico. Estos movimientos surgian mientras una
parte importante de la poblacion, sentia una fuerte desvinculacion y falta de
representacién e identificacién con la politica. Prueba de ello es la pérdida de
confianza en las instituciones o la mala valoracién de los representantes
politicos. La confianza social en las instituciones y, en general, la satisfaccion
con la calidad democratica ha venido deteriorandose por la consecucién de
distintos factores que han generado un coéctel de desafeccion ciudadana, de
percepcion social de ineficacia e inutilidad politica para la resolucién de
problemas y de falta de ética, responsabilidad y compromiso publico. Los datos
del CIS reflejan que la confianza en la politica ha descendido mas de diez puntos
porcentuales en la Ultima década, hasta el 14% de espafioles se muestra
“completamente insatisfecho” con el funcionamiento de la democracia y para el
52,8% de los espafioles la situacion politica es “mala o muy mala”. Por su
parte, los politicos y la politica (27,8%), seguidos de la corrupcion y el fraude
(26,2%) son, tras el paro, los dos problemas que mas preocupan a los
espanoles.
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Segln los datos del CIS, la confianza institucional es realmente baja.
Unicamente se “salvan” las fuerzas de seguridad y las ONGs, mientras que, las
peores puntuaciones las obtienen, por este orden, los bancos, el Gobierno
central y los sindicatos. Por su parte, el Barometro de Confianza Ciudadana en
las Instituciones elaborado por Metroscopia (con datos de finales del 2016)
refleja como las peores puntuaciones son para los bancos (solo un 15% de la
poblacién confia en ellos), mientras que los sindicatos, las multinacionales o los
obispos obtienen un 23%, 37% y 24% de confianza respectivamente. En
conclusion, las instituciones tradicionales como los sindicatos, la
Iglesia o la monarquia estan perdiendo tanto la confianza de los
ciudadanos como su lugar de centralidad en la sociedad. Esta
desafeccion se extiende hacia el funcionamiento de las instituciones de
representacién democratica que, a excepcién de las instituciones europeas, los
espafioles apenas muestran confianza en sus camaras de representacion.

Tabla 17 — Confianza ciudadana en las instituciones y organismos

Escala de

Institucion/Grupo social Confianza
Ciudadana (0-10)

ONGs Media 5,65

Medios Comunicacion Media 4.3

Poder Judicial Media 3,91

Parlamento Media 3,79

Partidos Politicos Media 2.88

Bancos Media 2.6

Guardia Civil Media 6.02

Policia Media 5,95

Fuerzas Armadas Media 5,51

Monarquia Media 4.34

Defensor del Pueblo Media 3,96

Iglesia catdlica Media 3,61

Consejo Gen. Poder Judicial Media 3,54

Tribunal Constitucional Media 3.4

Organizaciones empresariales Media 3,19

Gobierno central Media 2,77

Sindicatos Media 2.61

Fuente: CIS

Una de las consecuencias menos conocidas, pero con mayores implicaciones, es
la tendencia a que las personas con bajos ingresos y en exclusiéon
social participan menos en los procesos electorales. Segun el VI
informe Foessa, las tasas de abstencién ascienden al 75% en los barrios mas
pobres y, mientras que practicamente nadie incluido en el espacio de
integracion reconoce no votar nunca, en los espacios de exclusién hasta un
18% y un 22% reconoce no hacerlo. Podemos hablar, por tanto, de un
“precariado politico” que desemboca en una falta de representacion politica de
los colectivos mas vulnerables. “Si las personas excluidas no votan, no entraran
en la agenda politica, y si a la agenda politica no le interesa fomentar su voto,
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esto ahondara mas en su situacion de exclusion social” sefala el informe. Estos
datos pudimos contrastarlos en las pasadas elecciones generales del 10 de
noviembre, en las que el 1% mas pobre se abstuvo un 51%, es decir, votaron
menos de la mitad entre este grupo social, mientras que la abstenciéon tan solo
fue del 19,2% entre el 1% mas ricos, siendo ademas este colectivo social el
que concentrd una mayor participacion.

Grafico 43. Abstencion por percentil de renta. Elecciones generales 10 de noviembre
2019

Porcentaje de abstencién en las elecciones del 10N en cada percentil de renta. Datos provenientes
de las declaraciones de IRPF de 34.000 secciones censales de toda Espafia

~— Mas pobre Mas rico —

Fuente: El Pais

Si  seguimos preguntandonos por qué nos preocupa esta brecha,
indudablemente debemos pensar en el presente, pero también en el futuro. Por
un lado, actualmente, soplan vientos de desaceleracién econdémica y estas
fracturas sociales nos convierten en una economia mas vulnerable. Aun
manteniéndose el crecimiento econémico en torno al 1,5%-2%, una
nueva etapa de desaceleracién podria tener un impacto social
especialmente dafiino para los estratos mas vulnerables de la
sociedad espafnola. En definitiva, aquellos que mas sufrieron Ilas
consecuencias de la crisis econémica son quienes mas corren el riesgo de
sortear con nuevas dificultades. Si la caida interanual del 3,8% del PIB en el afio
2009 dispar6 la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social por encima del
25% en 2010, hoy, con un crecimiento del entorno del 2%, esta tasa ya
asciende al 25,6%. Por tanto, entendemos que, una situaciéon de desaceleracién
econémica prolongada podria generar un impacto negativo mucho mayor.

Por otro lado, si pensamos en el futuro mas cercano, una sociedad desigual y
vulnerable es, sin duda, una sociedad mas fragil para adaptarse a nuevas
realidades que podrian derivar de la revolucién tecnolbégica o de la transicién
energética. Proporcionar soluciones a este problema nos permitira estar
preparados, como sociedad, para comenzar a transitar hacia lo que, para
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muchos, es ya un cambio época que desembocara en una sociedad diferente a
la actual.

¢Cual es la percepcion social ante esta brecha?

Siguiendo con el punto anterior, acudimos al Informe Foessa donde se destaca
que “la re-modernizacién ha producido la gran desvinculacion y esto ha calado
en una crisis de pertenencia”. La mayor parte de la poblacién es
consciente de las altas dosis de desigualdad social y de las
situaciones de pobreza y vulnerabilidad que atraviesan algunos sectores
de la poblacion. Es decir, la brecha que hemos analizado es plenamente
percibida por la sociedad, pues, el 92% de la poblacion considera que en el
momento actual existe mucha o bastante desigualdad econémica y el 72% de
la ciudadania, considera que la situacion de pobreza en Espafia va a continuar
presente durante mucho tiempo. Al mismo tiempo, existe una gran parte
de la poblacién que se ha resignado a sufrir grados excesivos de
desigualdad. Un amplio sector de la sociedad parece resignarse ante el
estancamiento de la desigualdad en las economias avanzadas y asume, que
esta es una consecuencia inevitable de la globalizacién y del crecimiento
econémico. Pero el peligro reside precisamente en que altos porcentajes de la
sociedad comiencen a entender esta situacién como una nueva normalidad.

Ademas, son cada vez mas frecuentes las voces negacionistas de la
desigualdad y de la pobreza. A esta vision de quienes niegan la existencia
de esta brecha, usando como argumento habitual la comparacién de los niveles
de desigualdad y pobreza de las economias avanzadas con las de los paises mas
pobres o la existencia de la economia sumergida, se le suma la vision de
quienes sefialan que ciertos niveles de pobreza y desigualdad no tiene por qué
ser un problema, considerando que puede ser buena para estimular el
crecimiento y la competencia. Y también hay sectores que atribuyen el
problema al ciclo econémico, obviando el caracter estructural, como afirman
Luis Ayala y Jesus Ruiz-Huerta en el lll Informe sobre la desigualdad en Espafia
de la Fundacion Alternativas. Respecto a ello, destaca el cuestionamiento,
desde distintos sectores ideolégicos, de la dimensién del problema de la brecha
ricos-pobres y de la importancia de las politicas de proteccion social, haciendo
gue consensos alcanzados en las Ultimas décadas se pongan en cuestion y
comiencen a tambalearse.

iEstamos ante una rebelién de los ricos? Una protesta de quienes
perciben que su contribucion a la sociedad a través de impuestos es superior a
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lo que reciben como contraprestacion ya que su nivel de renta, entre otros
factores, les permite acceder a bienes y servicios privado. “La rebelién de los
ricos adquiere valor politico cuando una amplia parte de la sociedad que,
ademas, es la que crea opinion, esta en disposicion de salirse de los
deteriorados circuitos publicos en el uso de servicios como sanidad, educacién
e incluso pensiones buscando alternativas privadas de mayor calidad que, por
su nivel de renta, pueden costearse”, tal y como ya se sefialara en De nuevo
socialismo (Sevilla, J., 2002).

En definitiva, un pais que resulta cada vez mas desigual y que sufre unos
elevados niveles de pobreza y exclusibn social entre su poblacién nos
convierten en un pais, forzosamente, mas vulnerable de cara a
afrontar etapas menos positivas del ciclo econémico en el presente
pero, también, mas vulnerable de cara a afrontar los grandes retos
de futuro. ;De verdad estamos dispuestos, como pais, a perpetuar estas
situaciones de injusticia social y a renunciar a una parte tan importante de
nuestro talento y de nuestra capacidad? Creemos que no y, por ello, queremos
centrar el debate en este asunto, analizarlo con rigor y proponer medidas
concretas de solucion. A ello dedicamos el Ultimo capitulo de este informe.

Cerrar esta brecha en el presente, significa invertir en el futuro de la sociedad.

6. . Podemos hacer algo? ;Debemos?

Mas de cinco millones de compatriotas en edad laboral se encuentran en Espafia
en situaciéon de “subutilizados” segun la Organizacion Internacional del Trabajo.
Ese 23% de nuestra mano de obra es muy superior a la media europea (14%),
e incluye: parados, desanimados que se retiran del mercado laboral porque no
encuentran empleo y empleados a tiempo parcial involuntario ya que ellos
desearian trabajar (y cobrar) a jornada completa. En paralelo, aunque con
muchos puntos de contacto con lo anterior, un 26% de ciudadanos que viven
en Espafia se encuentran en situacion de riesgo pobreza o exclusién social, cifra
que supera también el 21% de la eurozona. A partir de estos datos, queremos
extraer algunas conclusiones:

En torno a un cuarto de la poblacién, como minimo, percibe que nuestro
modelo productivo y social le ofrece poco o nada.
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Los datos sefalan que, en los principales indicadores de desigualdad y pobreza
y exclusién social, estamos peor que la media de los paises de nuestro entorno
econoémico y social.

Existe pobreza vinculada a problemas de acceso al mercado laboral, pero
también, otro tipo de exclusién social cuya solucion no puede reducirse a
encontrar trabajo. Entre otras cosas, porque ha aparecido en nuestro pais una
nueva categoria de “trabajadores pobres” es decir, ciudadanos que tienen
trabajo pero con unas condiciones de precariedad tal que con los ingresos
obtenidos dificiimente llegan a un minimo vital (por ejemplo tomando como
referencia el umbral del minimo personal y familiar definido en el IRPF).

La nueva pobreza, como aquella que se manifiesta en el mercado laboral, tiende
a enquistarse y afecta a la salud, la zona donde se vive, el rendimiento escolar,
la insercién social etc. por lo que no puede resolverse, solo, con una aportacién
externa de recursos financieros. Sobre todo, la pobreza infantil cuyas tasas son
sencillamente escandalosas en Espafia hoy. Todo ello requiere un planeamiento
integral del que debe formar parte una nueva prestacion econdémica cuyos
criterios de elegibilidad no se centren exclusivamente en el acceso a un empleo
remunerado en el mercado laboral.

La desigualdad aparece, en gran parte, en el mercado laboral (paro, precariedad
mas ampliacién del abanico salarial) y no es suficientemente corregida por las
medidas del sistema redistributivo (impuestos mas transferencias). Dicho de
otra forma, nuestro sistema productivo y laboral reparte renta de manera no
equitativa, y nuestro esquema redistributivo es insuficiente para contrarrestarlo
de manera adecuada como consecuencia de los recortes sufridos, pero también
de un disefio inadecuado de los instrumentos de reparto de renta: impuestos
insuficientes y poco progresivos junto a unas politicas de gasto escasas y poco
orientadas a quienes mas lo necesitan, especialmente por la fuerte expansién
de las rentas de capital y su alta concentracion.

La desigualdad de renta tiene también un efecto pluridireccional ya que afecta
a la salud, a la vivienda, a la educacion, hasta el punto de que se genera un
circulo vicioso que la refuerza, rompiendo el llamado ascensor social y
amenazando con devenir en cronica.

Las condiciones financieras de las Ultimas décadas han favorecido un acceso
desigual a activos que, ademas, se han revalorizado de manera distinta lo que
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ha dado como resultado el crecimiento, también y mas acusado, de la
desigualdad de riqueza. De forma especial, ademas, entre jovenes y mayores.
Esta situacion, que no es exclusiva de Espafia sino comin a la mayoria de paises
de la OCDE, ha facilitado la aparicion de propuestas como las del economista
francés Thomas Piketty dirigidas no tanto a repartir mejor la renta sino la
riqueza.

Por dltimo, aunque es cierto que la crisis financiera internacional de 2008,
seguida por la crisis del euro entre 2010 y 2012, han agudizado los fenémenos
de desigualdad y de pobreza, se constata que la actual recuperacién econémica
no los esta reduciendo a los niveles previos, ni a la velocidad suficiente. De
hecho, durante la recuperacién algunos indicadores, como la distribucién de la
renta entre salarios y beneficios, han empeorado empresariales ya que estos
altimos se han recuperado antes y mas que los salarios.

Confiar, por tanto, en que las desigualdades y la pobreza son efectos
secundarios de la recesién y que, por tanto, se corregiran solos a base de un
mayor crecimiento econdémico, no es cierto. Primero, porque mucha de las
causas que los originan van mas alla de la coyuntura econémica y se vinculan
en mayor medida a fendmenos de mas medio plazo como la globalizacién, la
revolucién tecnolbgica, las condiciones monetarias o la emergencia climatica,
que traen consigo importantes desafios en términos de redistribucién y
requieren medidas nuevas, globales y con vision a largo plazo. Y, en segundo
lugar, porque los mecanismos existentes en el modelo econdémico y social
tradicional en Europa en las Gltimas décadas se han averiado tanto en la llamada
predistribucién (deterioro de las condiciones laborales y debilitamiento del
poder negociador de los trabajadores, unido a la baja productividad con
empresas pequefias y empleo de baja cualificacion asi como a la ya mencionada
expansién de las rentas de capital y su alta concentracién.), como en la
redistribucién por la parte de ingresos (pérdida de progresividad en los
impuestos, tratamiento mas favorable a las rentas del capital que a las del
trabajo asi como a las de sociedades que al IRPF), como de los gastos (recortes
asociados a las politicas de austeridad que no se han revertido con la
recuperaciéon e inadecuacion de algunos de sus instrumentos).

Y todo ello importa por tres razones: mejorar la equidad; fomentar el
crecimiento en la medida en que la correccién de las desigualdades mejora el
consumo de las familias sobre el que se basa nuestra actual recuperacién; y
reducir las condiciones objetivas sobre las que se construye una parte del
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desanimo social que se traduce en malestar, auge del populismo y deterioro de
la convivencia democratica. Una parte, solo una parte, pero no la menor en la
medida en que cada vez mas se evidencia un deslizamiento de la clase media
hacia las zonas inferiores de renta y riqueza, a la vez que perciben que aquellos
elementos que le permitian, en base a su esfuerzo, mejorar su posicion social,
aparecen ahora gripados.

Convencidos, por tanto, de la necesidad de ser proactivos, de hacer algo
diferente a lo hecho hasta ahora para reducir los elevados niveles de
desigualdad y vulnerabilidad social en Espafia y de que ante problemas nuevos
necesitamos soluciones nuevas. Sin la introduccion de cambios o medidas
diferentes, seguiremos avanzando hacia un pais dual y polarizado en el que un
pequeiio porcentaje de la sociedad absorbe y concentra los frutos del
crecimiento mientras que amplios porcentajes sociales se van quedando
rezagados en el camino. Y ello, ademas, en un contexto de globalizacién intensa
en los mercados de capitales y mercancias, con altas dosis de transformacion e
incertidumbre, y con un reparto desigual de las ganancias y de los impactos, sin
contar con los mecanismos de salvaguarda necesarios para equilibrar esta
situacion.

Con el fin de encontrar nuevas propuestas de solucién que vayan desde
la propia revisién y actualizacién de los instrumentos vigentes hasta la inclusién
de otros nuevos, se organizd una sesion de focus group, con expertos' en la
materia, quienes debatieron sobre esta grave brecha social y a los que ademas
se les preguntdé por las medidas que serian necesarias y positivas para
solucionar el problema. A partir de las distintas aportaciones de estos expertos,
que permiten centrar el foco en los asuntos prioritarios, a lo largo de este
capitulo se detallan medidas de solucién concretas®.

' Estos expertos son: Amparo Gonzalez Ferrer, Antonia Diaz, Borja Barragué, Guillermo
Fernandez Maillo, Jorge Onrubia, Jesus Ruiz-Huerta, José Ignacio Conde-Ruiz, José
Moisés Martin, Luis Ayala, Pau Mari-Klose, Rosa Maria Martinez Lopez y Santiago Alvarez

2 Las propuestas incluidas en este capitulo no obedecen al consenso de todos los
expertos consultados, sino que se trata de una formulacion de medidas extraidas a
partir de sus distintas aportaciones.
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Resulta fundamental ser capaces de avanzar desde el “hay que
hacer” a determinar el “cémo hacer” las cosas. Asi, cuando un
gestor publico se enfrenta a un nuevo cargo de responsabilidad, debe
partir de la base de que las medidas mas sencillas o factibles ya se han
implementado. Pero si hasta el momento no se han aplicado férmulas
eficientes frente a complejos problemas o retos como los aqui
planteados se debe, en gran parte de los casos, a que la solucién no es
facil. Los grandes problemas no tienen respuestas sencillas. Y
esto, ademas, en un mundo complejo, con problemas transversales,
donde las respuestas desde las administraciones publicas muchas veces
son muy verticales, actuando en silos separados y herméticos, y
bloqueando con ello posibles soluciones. Estas dificultades, sin embargo,
no significan que encontrar propuestas de solucién sea imposible; es
necesario partir de analisis rigurosos, contar con los diversos agentes
sociales y encontrar propuestas eficientes y, sobre todo, factibles. A ello
se dirige el presente capitulo.

Hay dos factores fundamentales en el disefio de soluciones eficientes a
problemas complejos. El primero es la determinacién de la “dosis”
adecuada de solucién. Al igual que cuando enfermamos debemos
tomar una determinada dosis de un farmaco, los problemas como los
planteados a lo largo de este informe requieren de mecanismos de
solucién en un volumen adecuado que no solo mejoren la situacién, sino
gque encuentren vias que permitan atacar de fondo el
problema. El segundo es la coordinacién de esas soluciones o
medidas haciendo hincapié en el papel integrador del sector publico.
Con esto nos estamos refiriendo a la respuesta coordinada entre
instituciones y respecto a la estructura social actual.

Los expertos apuntan la necesidad de sustentar cualquier propuesta de
solucién sobre tres principios: el disefio de la politica, su tamafo y
su gestién. Asi, conseguir la vinculacion en cualquier medida mezclando
disefio y tamafno dependera de la gestién que se lleve a cabo. Disponer,
por tanto, de un sector publico con un tamafo suficiente, es decir, que
disponga de los recursos necesarios es clave; pero también lo son el
adecuado disefio y gestion de las medidas.
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Se destacan ademas tres tendencias que caracterizan esta
brecha y de las que debemos partir para centrar las propuestas de
solucién, teniendo muy presente los nuevos fendmenos surgidos tras la
Ultima crisis y la actual redistribucién de los riesgos de desigualdad y
pobreza a lo largo del ciclo vital: 1) el desplome de las rentas mas
bajas (desigualdad por abajo), que exige soluciones que incrementen el
gasto social dirigida expresamente a los deciles mas bajos de la
distribucion poblacional, asi como el rejuvenecimiento de la pobreza
y la vulnerabilidad (tendencia internacional) provocado por el mal
desarrollo del Estado de Bienestar donde se han ido colocando parches;
2) la limitada capacidad de movilizacioén de determinados
colectivos sociales para capturar el interés de los politicos; y 3) el
crecimiento de la pobreza laboral.

Pero nos encontramos ante una brecha con un alto componente
estructural que hace que en periodos expansivos la desigualdad no
disminuya lo suficiente y en afos de recesidbn crezca en mayor
proporcién, generando con ello peligrosas inercias. En este sentido se
apunt6é que, tratandose de un problema estructural que se ha visto
agravado con la Gltima crisis econdmica y con la revolucién tecnolbégica,
esta brecha siempre ha estado presente en mayor o menor medida, sin
incorporar los mecanismos de proteccion y redistribucién necesarios.

Ligado con lo anterior, ante graves problemas, el analisis exhaustivo del
estado de situacion es fundamental. Y, en ese sentido, se detecta un
problema de indicadores y datos en el ambito de la desigualdad, la
pobreza y la exclusion social para analizar con la suficiente precision el
fendbmeno, generando ademas resultados divergentes en ocasiones. Por
este motivo, deben mejorarse los indicadores actuales y por ende,
los datos que obtenemos de los mismos pues, se esta observando
que actualmente las administraciones estan proporcionando una
respuesta descoordinada respecto de la estructura social
actual, en gran medida como consecuencia de las dificultades para
detectar y diagnosticar adecuadamente los problemas principales.

El interés por esta cuestién se habria incrementado en estos
altimos anos por el trasvase de las clases medias hacia el espacio de la
precariedad, un problema que, ademas, podria estar convirtiéndose en
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estructural. En esta linea, y precisamente porque la desigualdad es uno
de los principales temas en el debate publico, nos encontramos ante
una gran oportunidad, aunque solo sea porque determinados agentes
ven coOmo se estan rompiendo las reglas del juego y eso resulta
desestabilizador o peligroso para sus propios intereses.

Comenzando por los elementos clave en los que centrar el foco para el
disefio de nuevos mecanismos e instrumentos, destaca el papel del
modelo productivo espafiol, y el serio problema que implica el tamafio de
las empresas y su productividad, asi como del mercado Ilaboral,
principalmente por el lado de la demanda de trabajo. Ambos se
consideran ejes centrales para las reformas que permitan dar soluciones
a los problemas de desigualdad y pobreza y exclusién social.

Los expertos ponen asi el foco en un modelo productivo espafiol, poco
competitivo, con empresas pequefas, poco productivas e incapaces de
incrementar su tamafio y permanecer “vivas” durante un determinado
espacio temporal, y con altas dosis de empleo poco cualificado. No
obstante, también se recalcé que parte del problema de la pobreza y la
exclusiéon social en Espafa viene explicado por factores externos al
modelo productivo, como son la carencia de ingresos motivada por la
transmision intergeneracional de la pobreza o el deterioro de la salud,
elemento clave de la pérdida de capacidad adquisitiva de las familias, por
ejemplo, ante enfermedades que se prolongan en el tiempo y suponen la
retirada del mercado laboral y altos costes afadidos. Situaciones que
derivan ademas en un gran nlcleo de personas que estan fuera del
marco social y que incrementan los niveles de desigualdad,
especialmente en la parte baja de la distribucién.

Respecto al mercado Ilaboral, este se caracteriza por el
mantenimiento de altos niveles de paro y precariedad y en el
que triunfa la dualidad, con unos trabajadores a los que les va muy bien
y otros a los que les va muy mal. Precisamente, el alto desempleo
estructural que caracteriza la economia espafola, en gran parte por el
propio tejido productivo espafiola y el reducido tamafio empresarial (por
ejemplo la mayor parte de los empleados pobres trabajan en
microempresas), se convierte en un factor acelerador de la desigualdad,
siendo necesario reflexionar sobre los motivos que hacen que la
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economia espafola destruye tanto empleo en épocas de crisis y por qué
el empleo que se crea en otras etapas es de tan baja calidad. Un ejemplo
es la elevada rotacién laboral, que dificulta la formacion de capital
humano.

El mercado laboral, ademas, se enfrenta a nuevas realidades en las que,
por ejemplo, cabe replantearse el papel del contrato laboral tal y como
se concibe tradicionalmente pues cada vez da cobertura a menos
trabajadores (pensemos, por ejemplo, en el incremento de la figura de
los freelances en este contexto) y, por tanto, deriva en un sistema de
proteccion social que también cubre a menos gente. Los expertos
coincidian en que este es uno de los problemas al que ya nos estamos
enfrentando, el hecho de que cada vez hay mas trabajadores que se
estan quedando fuera del modelo de contrato laboral actual.

Existe, asi, un grave problema del sistema espafol, con una
desigualdad en la distribucién (fundamentalmente por el mercado
laboral, un tejido productivo con baja productividad y reducido tamafo
empresarial, y una distribucion de la renta basada en la alta expansion y
concentracion de las rentas del capital, como se sefaldé anteriormente)
gque se incrementa notablemente posteriormente con |la
redistribucién. Y esto Ultimo viene motivado por un modelo
redistributivo que se enfrenta a un problema de doble vertiente: tamafio
y composicién. Por tanto, no solo debemos sefalar un problema de
disefio de los mecanismos que, si bien también se produce cuando, por
ejemplo, deja fuera del sistema a ciertos colectivos sociales como los
trabajadores pobres, no es el Unico problema del sistema, sino también
de tamafo del sistema. Nos encontramos con un porcentaje de ingresos
y gastos publicos sobre el PIB inferior a la media europea, como
analizamos en el anterior capitulo del informe, que hace que con dicho
nivel de recursos sea complicado sostener un Estado del Bienestar y de
proteccion social comparable al de otros paises del entorno y, por ende,
reduzca menos la desigualdad y la pobreza.

Es necesario repensar el sistema impositivo en Espafia, siguiendo
los principios de progresividad, neutralidad y estabilidad, asi como de
viabilidad. En primer lugar, es clave disponer de un nivel de presién
fiscal razonable que permita disponer de los recursos
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necesarios. Junto a ello, se apunta la necesidad de revisar el propio
disefio del IRPF y disminuir los elevados gastos fiscales, asi como
remodelar situaciones incoherentes como el bajo gravamen en los
impuestos indirectos (principalmente IVA) y los tipos reducidos en
sectores clave para la economia espafiola, haciendo que la existencia de
minoraciones y el mantenimiento de tipos reducidos en el IVA deriven en
que el tipo implicito de este tributo sea uno de los mas bajos de Europa.
A estos elementos se afade la importancia de recuperar una cultura
de precios publicos.

Un asunto de gran relevancia es el disefio de la dualidad impositiva
que genera distorsiones, por ejemplo, respecto al coste fiscal de la
vivienda en propiedad frente a la vivienda en alquiler. En esa linea, surge
cuestionarse la razon de ser de la diferente e injusta, en muchas
ocasiones, imposicién sobre el capital fisico respecto a la
imposiciéon sobre el capital humano. Por ejemplo, junto a la revisién
de la elevada tributacion de las rentas del trabajo frente a la menor
tributacion sobre las rentas del capital, los expertos sefialan la posibilidad
de gravar de forma mas correcta el capital, diferenciando entre activos
que generan rendimientos explicitos y aquellos que congelan
rendimientos. Otro ejemplo citado es, en el caso de los auténomos,
gravar tan solo la parte invertida como rentas del capital. La clave, para
los expertos, reside en perseguir la progresividad del sistema en su
conjunto, revisando de forma conjunta los impuestos sobre la renta y del
capital de forma conjunta, de manera que, por ejemplo, se fusionen la
tributacién patrimonial con la de renta, haciendo tributar como
parte de la renta un rendimiento de capital de la riqueza.

Y, en relacion al debate actual sobre el incremento de impuestos al 1%
mas rico, se considera que nos encontramos ante una medida que por si
misma no reduce el problema, pero que resulta importante en términos
cualitativos y de conciencia social, solidaridad y legitimidad de la justicia
fiscal. No obstante, es importante no centrar aqui todo el discurso para
evitar la pérdida de responsabilidad del resto de la poblacion. Y si bien
los expertos coinciden en sefalar la mayor desigualdad de riqueza que de
renta, también inciden en la necesidad de no centrar el debate solo
en términos de riqueza, pues eso supone desviar la atencion de las
rentas medio-bajas, para los que resulta fundamental la posibilidad de
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obtener transferencias y proteccion del sistema de servicios publicos y
transferencias, clave para una menor desigualdad de renta y riqueza. Con
todos estos factores, se concluye la necesidad de revisitar,
actualizar e incorporar nuevos elementos al sistema de
redistribucién espanol, entre otras alternativas, la posible
implementacion de un ingreso minimo vital.

El gasto publico es clave, ya que se trata del componente con mas
capacidad redistributiva y, en el caso espafol, ademas de ser reducido,
es escaso en especie y debe focalizarse mas en los deciles mas bajos y
en los hogares mas necesitados. Por tanto, la redistribucién desde el
gasto publico también es fundamental. Y, en conclusion, si
pensamos en el adecuado disefio de politicas que den respuesta a esta
brecha poniendo el foco en las finanzas publicas, los expertos coinciden
en sefalar la importancia de simplificar el sistema y pensar
conjuntamente en la estructura del gasto social y el sistema
impositivo, de forma que el sistema en su conjunto cuenta con un
apoyo social donde la mayor parte de la ciudadania se sienta integrada
en favor de la cohesion social.

Otro de los grandes elementos protagonistas en esta brecha es el
sistema educativo espafiol, que ademas es clave para explicar
la ruptura de la movilidad social en nuestro pais, uno de los
asuntos que mas preocupa y que requiere medidas inmediatas. Ello
también por el papel clave que juega la educacion, desde la edad infantil
- sin olvidar las politicas de dependencia- para la efectiva igualdad de
género. Especialmente negativas son la insuficiencia de recursos y la
segregacion escolar, ante una escuela publica que carece de los ingresos
necesarios en comparacion con la privada, asi como situaciones que van
mas alla del propio sistema educativo y que hacen que, por ejemplo, los
hijos de familias pobres tengan una mayor probabilidad de repetir curso.
Se destaca, ademas, la necesidad de encontrar un adecuado equilibrio
entre la educacién y la demanda de empleo. En este punto,
pensar en el futuro de las nuevas generaciones es clave, con lo que el
papel de la educacion infantil se considera de vital importancia.

Ademas de todos estos aspectos analizados, cualquier medida para
solucionar esta brecha debe tener en cuenta el matiz del caso
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espafol, con una cartera de activos protagonizada por el
capital inmobiliario. La vivienda se convierte en un factor
fundamental a tener en cuenta por su papel estructurador dentro de las
ciudades que, si bien ha sido un elemento de salvaguarda en los afios de
crisis econdémica para muchas familias, es también un activo de alto
riesgo para los mas pobres, ya que nos encontramos ante un proceso de
pérdida patrimonial en los estratos mas bajos de la distribucion, asi como
un elemento de desigualdad frente a quienes residen en alquiler ya que,
por ejemplo, la vivienda es un factor determinante de la movilidad social.
En este sentido, se destaca la importancia de diferenciar entre las
politicas dirigidas a los ciudadanos -especialmente jévenes-, para
mejorar su accesibilidad a la vivienda, especialmente a través de
reformas en el mercado del alquiler, de las politicas dirigidas al
sector de la construccién. Para este Ultimo sector, por ejemplo, se
propone el establecimiento de un gravamen a los propietarios
inmobiliarios de las areas metropolitanas que se han visto beneficiados
por incrementos significativos e inesperados del valor de sus activos y
gue, en muchos casos, ademas, son grandes tenedores de vivienda.

El disefio de cualquier medida debe contextualizarse en el marco social,
relacional o espacial que incide y explica en gran medida las diferentes
situaciones de desigualdad o vulnerabilidad social. El debate en torno a
esta brecha no debe perder de vista el marco del capital social,
relacional o espacial que determina en gran medida las
situaciones de vulnerabilidad del presente condicionando con
ello también el futuro de muchas personas. La segregacion
espacial o el ambiente familiar, por ejemplo, se convierten en factores
clave, asi como el aislamiento social, nada relacionado con la renta y que
se detecta incluso en espacios de renta alta. Junto a ello, la estructura
social, la cual se encuentra en profunda transformacién -por
ejemplo, con la progresiva pérdida de peso de las clases medias-, vy,
aunque es compleja de entender con los datos e indicadores actuales, no
debe perderse de vista para el disefilo de politicas eficientes. Y
precisamente bajo este paraguas, y teniendo en cuenta los diversos
factores sociales y de la propia estructura de la sociedad, es necesario
encontrar mecanismos de redistribucién y proteccién social que
no solo se asocien a la pobreza monetaria pues, en muchas



ocasiones, pequefios ingresos adicionales generan importantes mejoras
en otras dimensiones de la exclusion social.

Por dltimo, el reto se amplia en un contexto de cambio de valores
caracterizado por procesos de individualizaciébn de los
problemas que dificultan Ila adopcion de politicas aceptadas
socialmente por la mayoria. Ante esta brecha, por ejemplo, aun habiendo
una amplia confianza en que politicas concretas y bien disefiadas son
capaces de dar respuesta, se valora y comprende menos el apoyo fiscal
ante discursos negacionistas y partidarios de rebajas fiscales y se aboga
explicitamente por el apoyo directo de las familias. Frente a ello, se
denuncia como un factor altamente negativo la utilizacion de discursos
centrados en el simple debate de la cuantia de los impuestos durante las
campafas electorales, pero no en la eficiencia y eficiencia del sector
publico y en su analisis y control. Ante ello, es necesario acabar con este
tipo de mensajes para evitar una desafeccién ciudadana hacia el pago de
impuestos y recalcar el mensaje de que, sin estos, recursos, es imposible
sostener un Estado del Bienestar y un sistema de proteccién social
eficiente que dé respuesta a las necesidades sociales.

A continuacién, se proponen las siguientes medidas o propuestas de solucion

concretas gracias a todo este debate y a las distintas iniciativas planteadas por

los expertos:
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Sistema redistributivo

Reforma fiscal, que incluya:
o Impuesto de Sucesiones y Donaciones armonizado a nivel estatal.
o Revision y disminucién de los elevados gastos fiscales.

o Revisién de la fiscalidad de auténomos, en un contexto en el que el
contrato laboral tradicional ha perdido su vigencia.

o Descargar la tributacién sobre las rentas del trabajo hacia las rentas del
capital. Integracién de parte del gravamen del capital en el IRPF.

o Alcanzar niveles de presion fiscal similares a la zona euro.

Sistema de renta minima garantizada a través del establecimiento de un ingreso
minimo vital. Dicha medida debe disefiarse de manera que no implique el
debilitamiento del gasto social, evitando con ello pasar de un Estado Social a un
Estado minimo asistencial.

Compatibilidad de prestaciones sociales con el empleo hasta determinado nivel.

Incremento de las prestaciones dirigidas a los deciles mas bajos de la
distribucion asi como de las prestaciones no contributivas hasta un nivel de
vida digna (por ejemplo tomando como referencia el minimo personal y familiar
del IRPF).

Ruptura de las barreras de accesibilidad a los mecanismos de proteccion,
flexibilizando los mecanismos y procurando establecer sinergias entre ambitos
como el sanitario y el de las prestaciones monetarias de proteccién social.

Incremento del gasto en el sistema de dependencia e impulso de las
denominadas “politicas del cuidado”, con una clara perspectiva de género.

Revision de los precios publicos.

Inclusion de indicadores de pobreza y desigualdad en los Presupuestos
Generales del Estado (cuadro macroeconémico e indicadores de medicion de
resultados), asi como de objetivos redistributivos.

IRPF obligatorio para toda la poblacién en edad de trabajar, de forma que se
integre en el sistema a los colectivos mas desfavorecidos y se aplique
adecuadamente el principio de generalidad.

Revision del sistema de pensiones. Necesitamos horizonte de recursos para
destinar a otros colectivos y en otros ambitos. Especialmente prestando
atencion a las cotizaciones y a figuras como las tarifas planas de los
auténomos.
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Infancia, sistema educativo y vivienda

e  Educacion universal infantil, incluida la educaciéon de 0 a 3 afios, sostenida por
un sistema de escuelas infantiles publicas. Medida fundamental, ademas, para la
igualdad de género.

e Mejora de las prestaciones por hijo a cargo, avanzando hacia una Renta Basica
Universal para menores de edad. Dicha medida deberia ir acompafada de la
correspondiente reforma en el IRPF.

e Politicas de “desfamiliarizacion” de costes (comedores, actividades
extraescolares, ayudas a alumnos con dificultades de aprendizaje, etc.) contra
la segregacion escolar.

e Incremento del gasto publico destinado a la familia y la infancia en linea con la
media de la eurozona.

e Ley de alquiler de vivienda, garantizando el acceso a la vivienda a las personas
con menos recursos y especialmente a los jovenes. Ampliacién del parque de
vivienda social.

e Incremento del gasto publico en educacién y sanidad, al menos, hasta alcanzar
la media de la eurozona

Mercado laboral y empresa

e Simplificacién de la gran diversidad de modalidades de contrato existentes y
mayor proteccién del trabajador temporal frente al despido.

e Incremento de la proteccién del empleado, por encima del puesto de trabajo,
por ejemplo frente a situaciones de despido (sobre todo con empleos
temporales)

e Inclusion de las empleadas domésticas en el régimen general de la Seguridad
Social.

e Politica industrial moderna e innovadora, que incremente la productividad de la
economia espafola y el tamafio y la competitividad de las empresas. Para ello,
aumentar la inversion en 1+D+i hasta el objetivo europeo del 3% del PIB asi
como incrementar progresivamente el peso de la industria en el PIB.

e Sostenibilidad empresarial. Impulso a estrategias de sostenibilidad empresarial,
que contemplen los ambitos de buen gobierno, medioambiente y
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responsabilidad social, que lleve al crecimiento del tamafio de las mismas vy,
con ello, a la proteccion del empleado.

e Acabar con la fuerte rotacion de las empresas apoyando a la viabilidad de los
negocios desde su nacimiento. Impulso de hubs de innovacién y de creacién
empresarial.
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